NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 5
ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.168/2022 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Apararii
Nationale si Ministerului Afacerilor Interne

2.2. Descrierea situatiei actuale

Pentru anul 2019, potrivit art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, prin derogare de la
prevederile art. 38 alin.(4) din Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de
baza s-au majorat cu V2 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel
din luna decembrie 2018.

Potrivit dispozitiilor art.45 din Legea nr.5/2010 privind bugetul de stat pe anul 2020, in aplicarea
prevederilor art.38 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu luna ianuarie 2020, salariile de
baza se majoreaza cu 1/3 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si
cel din luna decembrie 2019.

Precizam ca, potrivit art.l alin.(1) al O.U.G nr.226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, prin derogare de la
prevederile art.38 alin.(4) si (4™) lit.c) din Legea-cadru nr.153/2017, in anul 2021, incepand cu data
de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de baza de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2020 in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Potrivit alin. (1),(3) si (4) ale art. | din O.U.G. nr.130/2021:

”(1) Prin derogare de la prevederile art.38 alin.(4) si (4™) lit. ¢) din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul
2022, incepéand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor
de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2021 in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul care ocupa functiile prevazute in anexa
nr. Il "Familia ocupationala de functii bugetare «Sanatate si asistenta sociala»" la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariile de
baza se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021.




(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul didactic de predare, personalul didactic
auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control din invatamant,
incepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariile de baza se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul
de baza prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru anul
2022 si cele din luna decembrie 2021.”

Potrivit O.U.G. nr.115/2022 pentru completarea art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, la articolul | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 cu modificarile ulterioare, s-a introdus un alineat nou care prevede ca, "(4"*) Prin
derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si alin. (4™) lit. ¢) din Legea-cadru nr.153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, incepand cu luna august 2022, cuantumul brut al salariilor de
baza, soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda
de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cele din luna decembrie 2021.”.

Precizam de asemenea ca, in conformitate cu dispozitile Art.l alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum i
pentru modificarea si completarea unor acte normative, prin derogare de la prevederile art. 12 alin.
(2) din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut
al salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 10% fata de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2022, fara a se depasi valoarea nominala pentru anul 2022 stabilita potrivit anexelor
la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, mentionam ca, potrivit O.U.G. nr.45/2023 pentru completarea art. | din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, “Prin derogare de la prevederile
art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 1 iunie 2023, salariile de baza ale
personalului care ocupa functiile prevazute in anexa nr. VIl la aceeasi lege se stabilesc la nivelul
salariilor de baza prevazute de aceasta lege pentru anul 2022.".

De asemenea, conform dispozitilor O.U.G. nr.53/2023 pentru stabilirea unor masuri privind
salarizarea personalului din sistemul national de invatamant de stat, incepand cu luna iunie 2023,
prevazute de Legea-cadru nr.153/2017 pentru anul 2022.

Precizam ca, Legea-cadru nr.153/2017 a fost elaborata astfel incat, incepand cu anul 2022 sa fie
aplicata in integralitatea sa, prin urmare toate categoriile de personal bugetar trebuiau sa beneficieze
de salariile de baza si sporurile prevazute de lege pentru anul 2022.

2.3. Schimbari preconizate

Avand in vedere faptul ca, Legea-cadru nr.153/2017 a fost elaborata astfel incat, incepand cu anul
2022 sa fie aplicata in integralitatea sa, apreciem ca acordarea nivelului salariilor de baza pentru
personalul Thcadrat pe functiile prevazute in Anexa nr.ll si Anexa nr.VI la nivelul valorii nominale
prevazute in legea-cadru, implica un impact bugetar nesemnificativ care nu va dezechilibra tintele




fiscal-bugetare pentru anul 2023, ci va constitui un prim pas si o punte in sprijinul aplicarii noii legislatii
care va reglementa salarizarea personalului platit din fonduri publice.

In conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare si ale actelor modificatoare acesteia, o parte
din personalul medico-sanitar si auxiliar sanitar din Familia ocupationald de functii bugetare
"SANATATE S| ASISTENTA SOCIALA" din Anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv,
statisticienii medicali, registratorii medicali, infirmierele, brancardierii, baiesii, namolarii, spalatoresele,
ingrijitoarele nu au atins nivelul maxim de salarizare prevazut in grild. Spre deosebire de restul
personalului care este salarizat pe aceasta anexa (medici, asistenti medicali, alt personal de
specialitate cu studii superioare, etc), aceste categorii de personal sunt singurele din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 care nu au atins nivelul maxim de salarizare din grila.

Avand in vedere faptul ca, Legea-cadru nr.153/2017 a fost elaborata astfel incat, incepénd cu anul
2022 sa fie aplicata in integralitatea sa, apreciem ca acordarea nivelului salariilor de baza pentru
intreg personalul incadrat pe functiile prevazute in Anexa nr. Il Familia ocupationala de functii
bugetare "SANATATE S| ASISTENTA SOCIALA" implicd un impact bugetar nesemnificativ care nu
va dezechilibra tintele fiscal-bugetare pentru anul 2023, ci va elimina dezechilibrele / discriminarile de
natura salariala din sectorul sanitar si va permite acordarea unor salarii corespunzatoare pregatirii si
vechimii in munca acestor categorii de personal, conform nivelului maxim prevazut in Legea-cadru
nr. 153/2017.

Avand in vedere problema majord a domeniului de asistentd sociala, lipsa personalului de
specialitate, si tindnd cont de provocarile cu care se confrunta sistemele de asistentd sociala
(pandemia COVID, criza din Ucraina, cresterea numarului persoanelor varstnice in Romania, criza
fortei de munca in domeniul asistentei sociale, migrarea fortei de munca in alte state membre in
defavoarea Romaniei si nu numai), se propune majorarea salariilor de baza pentru personalul de
specialitate din domeniul asistentei sociale la nivelul salariilor de baza prevazute de Legea-cadru
nr.153/2017 pentru anul 2022.

in contextul in care ultima majorare salariald pentru personalul care ocupa functiile prevazute in
anexa nr. VIl ,Familia ocupationala de functii bugetare «Administratie» a vizat un numar de
aproximativ 8000 de angajati din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala, s-au
creat premisele unei diferentieri salariale in raport cu restul angajatilor din sistem (politisti si militari),
salarizati potrivit anexei nr. VI la Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare
si masurilor fiscal-bugetare anuale, pentru care nivelul salariului de functie/soldei de functie nu a fost
majorat pana la concurenta nivelului prevazut de lege pentru anul 2022, care de altfel, ar ramane
singurele categorii de personal care nu ar avea salariile stabilite la nivelul respectiv.

In acest context, absenta unei masuri financiare similare pentru personalul din sistemul de aparare,
ordine publica si securitate nationala, raportat inclusiv la conduita legislativa recurenta in materia
plafonarii cuantumului elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar / solda lunara, este de naturd a afecta exercitarea in parametri optimi a atributiilor
institutionale, activitatile politistilor/militarilor fiind unele cu caracter deosebit/specific fata de cele ale
personalului civil.

Astfel, in prezent, modalitatea de salarizare a acestor categorii de personal nu indeplineste in
totalitate rolul de recompensare, fidelizare si, totodata, de crestere a atractivitatii liniei de munca care
sa diminueze posibilitatea migrarii personalului specializat in alte domenii de activitate.

Acest factor, cumulat cu un acut deficit de personal care, in prezent, nu poate fi suplinit nici prin
recrutare din institutile de invatamant proprii (in contextul in care, astfel cum se poate observa
inclusiv din surse publice, numarul candidatilor este incomparabil mai mic decét cel inregistrat in anii
anteriori existand posibilitatea reala ca studentii/elevii inmatriculati sa nu acopere cifra de scolarizare
aprobata pe anul de invatamant in curs), nici prin incadrare din sursa externa, genereaza o
vulnerabilitate a sistemului de ordine publica, astfel incat principala sarcina institutionala legala,




respectiv asigurarea unui serviciu public specializat in interesul persoanei, al comunitatii, precum gi
in sprijinul institutiilor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii, sa nu poata fi indeplinita la
standarde de performanta reale.

In acest sens, articolul unic al prezentei Ordonante de urgentd a Guvernului prevede completarea
articolului | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1186 din 9 decembrie 2022, cu doua noi alineate care
prevad ca, incepand cu luna iunie 2023, salarile de baza ale personalului care ocupa functiile
prevazute la Anexa nr.ll Familia ocupationald de functii bugetare "SANATATE SI ASISTENTA
SOCIALA" precum si soldele de functie/salariile de functie ale personalului care ocupa functiile
prevazute la Anexa nr.VI Familia ocupationala de functii bugetare "APARARE, ORDINE PUBLICA S|
SECURITATE NATIONALA " din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sa se stabileasca la nivelul salariilor de baza/
soldelor de functie/salariilor de functie prevazute de aceasta lege pentru anul 2022.

2.4. Alte informatii*)
Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social
Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu e cazul.

3.9. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe




cinci
ani

1 2023 2024 2025 2026 2027

4.1. Modificari ale veniturilor 568.578 | 1.064.798 | 1.065.192 | 1.065.816 | 1.066.250
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
Stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor 1.381.986 | 2.584.624 | 2.585.544 | 2.587.818 | 2.588.832
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. |mpact financiar, p|us/ minUS, -813.408 -1.519.826 | -1.520.352 | -1.522.002 | -1.522.582
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.




4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/lsau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu e cazul.

5.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ:

Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu e cazul.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul.

8.2. Alte informatii
Nu e cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru
completarea art.| din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.168/2022 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
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