NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 284/2005
privind stabilirea cuantumului si conditiilor de acordare a compensatiei lunare pentru chirie

cuvenite politistilor

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Proiectul constituie initiativd a Ministerului Afacerilor Interne si vizeaza
actualizarea cadrul normativ subsecvent legislatiei primare Tn domeniul
acordarii compensatiei lunare pentru chirie la care au dreptul politistii.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

1. La data de 10 mai 2023 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 402 Legea nr. 113/2023 pentru modificarea si completarea art. 31 din
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului. Prin acest act normativ s-a
reglementat posibilitatea ca politistii sa beneficieze de dreptul la compensatia
lunara pentru chirie si atunci cand locuinta inchiriatd sau achizitionatd se afla
la o distantd de maximum 70 km fata de locul de munca. De asemenea, n
vederea uniformizarii legislatiei incidente personalului din sistemul de
apdrare, ordine publica si securitate nationala, s-a Inlocuit sintagma ,,salariul
de baza” cu sintagma ,salariul lunar”, prin utilizarea terminologiei actuale
prevazuta de legislatia de salarizare (conform Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, salariul lunar al
politistilor este corespondentul soldei lunare a cadrelor militare). Mentionam
faptul ca in functie de salariul lunar se determind cuantumul compensatiei
lunare pentru chirie la care au dreptul politistii indreptatiti.

2. Tn Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 1036 din 6 decembrie 2018 a fost
publicata Legea nr. 288/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, prin care s-au reglementat aspecte care vizau introducerea
politistii si cadrele militare care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar
destinat achizitiondrii unei locuinte, pe o perioada ce nu poate depasi durata
de derulare a creditului respectiv, pentru plata ratei sau a unei fractiuni din
rata aferenta creditului. Chiar daca la nivel de legislatie superioarda s-a
prevazut faptul ca dreptul la compensatia lunara pentru chirie pentru plata
ratei sau unei fractiuni de ratd se acordd politistului care indeplineste
conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie existente la data
intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018, am constatat ca exista situatii cand
prevederile In cauzd nu acoperd anumite situatii care pot apdrea in
procedurile specifice de acordare a dreptului. Astfel, este necesarad
reglementarea unor aspecte punctuale, care sa asigure o aplicare unitard si
corectd a prevederilor referitoare la acordarea compensatiei lunare pentru
chirie pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferentd unui credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitiondrii unei locuinte ori a unui contract de
vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte, respectiv: documentele
necesare pentru acordarea dreptului, definirea ratei lunare, prin raportare la
graficul de rambursare, situatia in care beneficiarul incheie un contract de
refinantare, instituirea unor instrumente de verificare in timp a realitatii
datelor prezentate de solicitant la data alocarii la drept, avand in vedere
faptul ca, in cazul compensatiei lunare pentru chirie pentru plata ratei sau a

1




unei fractiuni din rata, alocarea se face pana la data ajungerii la termen a
contractului de credit, iar in acest sens apreciem util ca beneficiarul sa
dovedeasca, anual, faptul cd ratele aferente creditului au fost achitate si
faptul ca locuieste efectiv la locuinta care face obiectul contractului.

3. Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne sunt doud categorii de personal
care beneficiaza de compensatia lunara pentru chirie, respectiv cadre militare
si functionari publici cu statut special — politisti, pentru care cuantumul si
conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie sunt stabilite prin
doua acte normative diferite, respectiv Hotararea Guvernului nr. 1867/2005
si Hotararea Guvernului nr. 284/2005. Cu ocazia analizdrii celor doud acte
normative s-a constatat faptul ca unele situatii, care sunt reglementate identic
la nivel de legislatie superioara, nu sunt reglementate similar la nivel de
legialatie secundara.

4. De asemenea, de-a lungul timpului, din aplicarea Hotararii Guvernului nr.
284/2005 a rezultat necesitatea imbunatatirii reglementarii cu privire la
anumite aspecte/ situatii.

a) Printre cazurile in care compensatia lunara pentru chirie se plateste in
continuare nu se regasesc reglementate in mod expres situatia politistilor care
sunt detasati/ Tmputerniciti in altd localitate decat cea in care au inchiriat
spatiul de locuit si nu opteaza pentru acordarea compensatiei pentru chirie in
localitatea unde au fost detasati/ Tmputerniciti si situatia politistilor care se
afla in concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la doi ani sau
trei ani Tn cazul copilului cu handicap, respectiv in concediu pentru ingrijirea
copilului bolnav in varsta de pana la 7 ani ori a copilului cu handicap pentru
afectiuni intercurente pand la implinirea varstei de 18 ani ori in concediu
pentru acomodare n cazul adoptiei.

In materia detasarii/ imputernicirii, prevederile art. 27*° alin. (3) din Legea
nr. 360/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc ca ,,pe
perioada imputernicirii, politistul beneficiaza, dupa caz, si de drepturile care
se cuvin politistului detagat”.Conform art. 12 lit. d) din Hotararea Guvernului
nr. 284/2005, compensatia lunara pentru chirie se acordd in conditiile
reglementate de hotarare si politistilor care sunt detasati pentru a indeplini
functii in afara Ministerului Afacerilor Interne. Se observa faptul ca aceasta
singura referire la situatia detasarii politistilor, din tot cuprinsul Hotararii
Guvernului nr. 284/2005, nu cuprinde reglementari exprese privind acordarea
compensatiei lunare pentru chirie in cazul politistilor detasati intre unitatile
Ministerului Afacerilor Interne, dar pentru asigurarea unui caracter de
stabilitate a problematicii in cauza, consideram ca aplicarea normei prevazute
la art. 12 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005, edictatd pentru o
anumita situatie, se extinde la cazul mentionat nereglementat in prezent,
deoarece 1n acest caz se regasesc, si mai evident, ratiunile care au fost avute
in vedere la adoptarea acelei norme. Mentionam faptul ca, in cazul
politistilor detasati/ Tmputerniciti, compensatia lunard pentru chirie nu se
cumuleazd cu drepturile referitoare la cazare si compensarea chiriei
reglementate de Hotdrarea Guvernului nr. 714/2018 privind drepturile si
obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada
delegdrii si detagarii in alta localitate, precum si in cazul deplasdrii in
interesul serviciului.

Politistii care se afla In concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana
la doi ani sau trei ani in cazul copilului cu handicap, respectiv in concediu
pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 7 ani ori a copilului cu
handicap pentru afectiuni intercurente pana la implinirea varstei de 18 ani ori
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in concediu pentru acomodare in cazul adoptiei isi pdsteaza calitatea de
politisti, chiar dacd raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada
concediului, beneficiind in continuare de unele drepturi specifice calititii de
politist, cum ar fi norma de hrana, norma de echipament, compensatia lunara
pentru chirie.

b) Potrivit art. 7 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005, in situatia
in care politistii, sot si sotie, locuiesc la adrese diferite, fiind despartiti in
fapt, fiecare dintre acestia beneficiazd de compensatie pentru chirie, desi
Legea nr. 360/2002 precizeaza faptul ca politistul are dreptul la compensatia
lunara pentru chirie daca nici el si nici sotia/sotul acestuia nu detin locuinta
proprietate personald in localitate, fara a excepta situatia politistilor despartiti
in fapt. De altfel, separarea/ despartirea in fapt are caracter temporar,
termenul la care Inceteaza situatia nu poate fi determinat, si poate avea
caracter discontinuu, ceea ce nu justificd alocarea la dreptul la compensatia
lunara pentru chirie.

c) Exista situatii cand raporturile de serviciu ale unui solicitant au suferit mai
multe modificdri, In cadrul aceleasi localitéti, de la data la care politistul a
fost numit sau mutat in localitatea unde se afld locul de munca si data
solicitarii dreptului la compensatia lunara pentru chirie, iar cu privire la acest
aspect s-a pronuntat Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr.
5400/2012 pronuntatd in dosarul nr. 7180/2/2011, retinand faptul cd, din
perspectiva dispozitiilor art. 2 din Hotardrea Guvernului nr. 284/2005,
relevant este felul mutarii in alta localitate decat cea in care polifistul 1si are
domiciliul.

2.3. Schimbari
preconizate

Prezenta hotdrare vizeaza actualizarea/ corelarea dispozitiilor cuprinse in
Hotardrea Guvernului nr. 284/2005 privind stabilirea cuantumului i
conditiilor de acordare a compensatiei lunare pentru chirie cuvenite
politistilor cu modificdrile si completdrile intervenite in legislatia primara.
Astfel, proiectul de hotarare a Guvernului propus vizeaza reglementarea
corespunzatoare la nivel de legislatie secundara:

- a dreptului la compensatia lunard pentru chirie pentru achizitionarea unei
locuinte pentru care politistii contracteazad un credit ipotecar/imobiliar
destinat achizitionarii unei locuinte ori incheie un contract de vanzare-
cumpdrare cu plata in rate a unei locuinte

si

pentru chirie si atunci cand locuinta inchiriatd sau achizitionata se afla la o
distanta de maximum 70 km fata de locul de munca.

De asemenea, prin prezentul proiect se inlocuieste sintagma ,salariul de
bazad” cu sintagma ,salariul lunar”, astfel cum prevede legislatia de nivel
superior. Aceastd modificare nu genereazd impact financiar, tindnd cont de
faptul ci masurile fiscal-bugetare anuale! adoptate pani in prezent limiteazi

1 Legea nr. 118/2010 privind unele mésuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar; Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice; Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea
unor masuri financiare in domeniul bugetar; OUG nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar n
anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare; OUG nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice; OUG
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice; OUG nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare; OUG nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit
din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare; OUG nr. 9/2017 privind unele masuri
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compensatia lunard pentru chirie la nivelul acordat in luna decembrie 2009
(in anul 2023, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2022 stabileste ca
baza de calcul a compensatiei lunare pentru chirie este reprezentatd de
salariul de baza din anul 2009, astfel cum acesta era reglementat de
prevederile Ordonantei Guvernului nr.38/2003).

Totodata, proiectul vizeaza stabilirea, la nivelul Hotardrii Guvernului
nr.284/2005, a unui regim juridic similar celui aplicabil altor categorii
profesionale din familia ocupationala ,,Apdarare, ordine publica si securitate
nationald”, beneficiare ale compensatiei lunare pentru chirie, sl
imbunatatirea reglementarii pentru anumite situatii constatate in aplicarea
Hotararii Guvernului nr. 284/2005 de la momentul intrarii in vigoare pana in
prezent, fiind propuse modificari/ completari in ceea ce priveste:

- inlocuirea referirilor la navetd, avand in vedere noile reglementéri in
materia drepturilor de transport, respectiv Hotardrea Guvernului nr.
1198/2022 privind drepturile de transport, pe teritoriul national, ale
personalului din institutiile de aparare, ordine publica §i securitate
nationala. Similar prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1198/2022 se
reglementeaza si modalitatea de calcul a distantei atunci cand se solicita
compensatie pentru chirie pentru o locuinta aflatd la maximum 70 km fata de
locul de munca;

- reglementarea situatiei cand intervin modificari succesive ale raportului de
serviciu al politistului;

- eliminarea prevederilor referitoare la situatia sotilor despartiti in fapt;

- introducerea unor noi cazuri In care compensatia lunard pentru chirie se
plateste 1n continuare, respectiv pentru politistii care sunt detasati/
imputerniciti in alta localitate decat cea in care au inchiriat spatiul de locuit si
nu opteaza pentru acordarea compensatiei pentru chirie in localitatea unde au
fost detasati/ Tmputerniciti si politistii care se afla in concediu pentru
cresterea copilului in varsta de pana la doi ani sau trei ani in cazul copilului
cu handicap, respectiv in concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta
de pana la 7 ani ori a copilului cu handicap pentru afectiuni intercurente pana
la Tmplinirea varstei de 18 ani ori in concediu pentru acomodare n cazul
adoptiei;

- introducerea unor prevederi potrivit carora compensatia lunara pentru chirie
nu se acorda politistilor care au instrdinat o locuinta aflatd in proprietatea lor
sau a sotiei/sotului, cu intentia vadita de a beneficia de compensatia lunara
pentru chirie, similar legislatiei specifice cadrelor militare.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in
vigoare a actului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative; OUG nr. 90/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene; OUG nr.
114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene; OUG nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative; OUG nr. 168/2022 privind unele

masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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normativ

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra
mediului Inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

Sectiunea a 4-a

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
) 2023 2024 2025 2026 2027
2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul

stat:
(i) contributii de
asigurari

plus/minus, din care:

asigurarilor sociale de

d) alte tipuri de




venituri:

4.2.

Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
d) alte tipuri de
cheltuieli:

4.3.

Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4,

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5.

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6.

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Prin intrarea Tn vigoare a proiectului nu este necesara alocarea
de fonduri suplimentare, cheltuielile bugetare Tncadrandu-se in
prevederile bugetare anuale, aprobate pentru Ministerul
Afacerilor Interne.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri

pentru

proiectului de act normativ:

normative necesare

aplicarea  prevederilor

a) acte normative in vigoare ce vor

fi modificate sau abrogate,

Ca

urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii  de  participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de

cercetare  si  alte  organisme

implicate

6.3. Informatii despre consultérile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritatile

administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ si de
Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a - Activitiati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publica stabilita prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionalda in administratia publica,
republicata, fiind publicat pe site-ul MAI in data de

Termenul pentru formularea eventualelor




propuneri sau observatii a fost stabilit la zile calendaristice,
din momentul publicarii anuntului.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtdtii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a - Masuri privind i

mplementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere 1n aplicare
a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul hotiririi Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotardrii Guvernului nr. 284/2005 privind stabilirea cuantumului si conditiilor de
acordare a compensatiei lunare pentru chirie cuvenite politistilor, pe care il supunem Guvernului spre

adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN-CATALIN PREDOIU

AVIZAT

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

MARCEL-IOAN BOLOS ALINA - STEFANIA GORGHIU



