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Sectiunea 1 7Y

Tithi proiectului de

NQTA DE FUNDAMENTARE

Ordonanti de urgenid pentru stabilirea unor drepturi specifice personalului Ministerului Apérérii
Nationale §i a unor cheltuieli determinate de pregitirea §i executarea unor misiuni in afara teritoriului
national, in vederea realizirii si menfinerii capabilititii aferente achizitiei Sistemelor de aeronave fard
echipaj uman la bord Bayraktar TB2 si a altor programe de inzestare, pentru modificarea §i completarea
unor acte nommative in domeniul apiririi, ordinii publice §i securitdfii nationale, precum §i pentru
adoptarea unor misuri privind retentia i atragerea personalului in aceste domenii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Initiativa Ministerului Apararii Nationale

2.2. Descrierea
situafiei actuale

1. Pentru inzestrarea Armatei Roméniei cu capabilitdfi noi, in scopul
operationalizarii si modemizarii unor structuri, Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii a aprobat achizitionarea de sisteme de aeronave fird pilot la bord Bayraktar
TB2, precum si alte programe de Inzestare similare.

Pentru realizarea §i mentinerea capabilititilor aferente acestor achizitii,
Ministerul Apararii Nationale trimite personal militar in vederea indeplinirii
unor misiuni fn afara teritoriului nafional pentru executarea activitdfilor de
instruire pentru operare §i mentenanfd si activitdli de sprijin In derularea
programelor de finzestrare, in conformitate cu prevederile contractelor de
achizitie incheiate.

Actualul medin de securitate regional si global, cu accent pe evolutia
situafiei din regiunea Mirii Negre, In conjunctura razboiului din Ucraina §i
eforturile NATO pentru intdrirea posturii aliate de pe flancul estic, inclusiv
decizia aliatilor la Summitul de la Vilnius, din 11-12 iulie 2023, de a adopta
Planurile de Ap#irare Regionald, impun intirirea capacititii de luptd a structurilor
din Ministerul Ap#rrii Nationale i forfelor subordonate acestora, ceea ce
conduce la intensificarea activitatii personalului incadrat.

Exercitarea prerogativelor constitufionale de aparare se caracterizeazi prin
continuitate §i pregitire continud pe teritoriul national, conform misiunilor
incredintate.

2. In conformitate cu prevederile art. 16 din anexa nr. VI ia Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 2 alin. (1)
din anexa la Hotirarea Gavernului nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile
personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegdril i detagirii
in altd localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul servicivlwi, personalul
din institufiile publice de apdrare, ordine publicd §i securitate najionald care
participd la misiuni de instructie, exercifii militare, trageri si aplicalii, in tabere,
in poligoane, pe teritoriul Roméniei, la o distantd mai mare de 5 km de
localitatea in care Isi an Jocul permanent de munci, pentru care specificul
activitatilor nu permite inapoierea la sfargitul zilei de lucru in localitatea In care
isi au locul permanent de munci, beneficiazi pe pericada executdrii acestor
tipuri de misiuni de indemnizatie de delegare.
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Cresterea nivelului de pregitire, atingerea standardelor de performania
specifice realizirii interoperabilitifii cu armatele celorlalte state membre NATO
necesiti ca actiunile gi activitatile militare la care participd personalul Armatei
Roméniei si se desfisoare 1n conditii cit mai apropiate de cele ale spafiului de
lupts modern si mediului hibrid, cu indeplinirea misiunilor In conditii
nefavorabile si des schimbitoare, cu eforturi prefungite, In medii degradate si
conditii meteo deosebite.

Pregitirea continui a personalului Anmatel Romdniei este asiguratd prin
operatiunile la care participé pe teritoriul Romaniei, pe timp de pace, atdt prin
cele desfasurate la nivel national, cit si in cadru international, astfel cum sunt
previzute de Legea apardril nationale nr. 45/1994, Legea nr. 122/2011 privind
regimul armelor, dispozitivelor militare §i munififlor definute de Ministerul
Apiardrii Nagionale si de forfele armate striine pe teritoriul Roméniei, cu
modificirile si completirile ulterioare §i Legea nr. 291/2007 privind intrarea,
stationarea, desfigurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor armate strdine pe
teritoriul Roméniei, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare.
Operatiunile cuprind actiuni st activitati militare de instructie, exercifii militare
complexe, trageri reale, inclusiv pe durata pregitirii si desfsuririi misiunilor i
operatiilor nationale §i internationale pe teritoriul national.

Astfel, personalul participant la exercitii militare, trageri §i aplicatii in
poligoane, precum si la activititile desfisurate in taberele de instructie este supus
unor eforiuri prelungite in conditiile expuse mai sus, precum si efectudrii unor
cheltuieli suplimentare necesare asigurdrii conditilior minimale pe durata
instruirii.

3. Potrivit prevederilor art. 57 din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completdrile ulterioare, cadrele militare, politistii §i polifistii
de penitenciare care urmeaz# cursuri de zi in cadrul institutiilor de Inv&{8mént
superior beneficiazi de drepturile salariale avute la data inceperii cursurilor cu
exceptia soldei de comand®/salariulni de comandi spre deosebire de cei care
urmeazi cursuri de carierd si nivel, precum §i alte activitd{i de perfecionare sau
formare continui care beneficiazd de toate drepturile avute.

4, Asigurarea cu personal de specialitate, inalt calificat, constituie o
permanentdi provocare, care trebuie si creeze mecanisme eficiente de atragere,
recrutare, selectionare si formare a potentialilor candidati, dar §i de crestere a
gradului de retentie in sistem a personalului activ.

Astfel, se impun a fi luate masuri de retentie, inclusiv de naturd salatiala, in
scopul diminufrii numirnlui de demisii §i a numérului personalului ce opteazi sa
treaci in rezervd, in caz contrar existind riscul neindeplinirii sarcinilor asumate,
cu impact asupra Indeplinirii misiunii §i obiectivelor structurilor.

5. Potrivit art. 14 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
modificirile si completirile ulterioare, cadrele militare in activitate au dreptul la
concediu de odihna, concediu de odihnd suplimentar gi la concediu de studii.
Regulile privind durata gi acordarea concediului de odihnd, concediului de
odihna suplimentar si a concediului de studii, precum §i compensarea in bani a
concediului de odihnd necefectuat se stabilesc prin hotirire a Guvernului.

Soldatii si gradatii profesionigti participd nemijlocit la procesul de instructie
individuald si colectivi din cadrul unititilor militare, asigurdi exploatarea si
functionarea tehnicii si armamentului din dotare §i executd paza §i apdrarea
obiectivelor militare gi In consecinti este necesar un tratament similar cadrelor
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militare in activitate si din punct de vedere al concediului de odihna.

fn prezent, potrivit prevederilor art. 14 din Legea nr. 384/2006 privind
statutul soldatilor si gradatilor profesionigti, cu modificlirile i completarile
ulterioare se reglementeazi doar acordarea concediului de odihnd, iar
compensarea in bani a concediului de odihng neefectuat este permisa numai In
cazul incetdrii raportului de serviciu.

6. In prezent, potrivit Legii ar. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completirile ulterioare, pentru personalul trimis in misiune
permanenti in striindtate, cu exceptia celul asimilat misiunilor diplomatice,
contributia de asiguriri sociale de sanitate se suportd de citre angajat. Astfel, in
conformitate cu reglementirile fiscaie In vigoare, respectiv prevederile art. 157
alin. (1) lit. a) din Legii nr. 227/2015, cu modificirile §i completarile ulterioare,
personalul roman trimis in misiunc permanentd in strdinatate datoreaza
contributia de asiguriri sociale de sindtate la o bazi de calcul reprezentatd de
salariile de bazi sau, dupd caz, soldele functiilor de bazi corespunzitoare
functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in tard, la care se adaugd,
dupi caz, sporurile §i adaosurile care se acorda potrivit legii.

Pentru exemplificare, majorarea cu 5% a cvantumului brut al salariilor de
bazi/soldelor de functie, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2024, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare
fiscals, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, precumm §i penfru prorogarea unor termene, cu modificrile i
completarile ulterioare, au drept consecinfd cresterea bazei de calcul si a
cuanturmului contributiei sociale de s#nitate, generind astfel diminuarea
indemnizatiei nete in valuté primite de categoria de personal menfionata.

7. In ceea ce priveste situatia cuantumului soldelor de grad/salariiior
gradelor profesionale definute de personalul militar, polifigti §i polifistii de
penitenciare, incepind cu 01.01.2010, in legislatia-cadru de salarizare, soldele de
grad/salariile gradelor profesionale ale personalului militar, politistilor §i
politistilor de penitenciare an fost previzute In cuantumurile stabilite in
conformitate cu legislatia in vigoare la data de 31.12.2009, pentru care se
realizase o ultima actualizare a acestor cuantumuri in anul 2008,

Limitarea acestor cuantumuri s-a realizat de la 01.01,2010 pin& In prezent,
prin misurile fiscal-bugetare adoptate, in situatia in care, prin misurile
respective, soldele de grad/salariile gradelor profesionale au fost tratate potrivit
regulilor aplicabile sporurilor/indemnizatiilor/ compensatiilor/primelor salariale.

La 1 iulie 2017, cuantumurile soldele de grad/salariile gradelor profesionale
previzute la art. 7 alin. (2) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile §i completiirile ulterioare, sunt aceleasi (cu mici diferente de cétiva
lei) cu cele reglementate la art. 7 alin. (Z) din anexa VII la Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitaré a personalului platit din fonduri publice.

fncepénd cu 1 ianuarie 2018, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (3)
lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completarile ulterioare,
cuantumul brut al soldelor de functie/salariilor de bazd, soldelor de grad,
gradatiilor, soldelor de comands, dupa caz, indemnizafiile de incadrare, precum
si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din solda
lunard brutifsalariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare de care
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beneficiazi personalul militar, politistii si politistii de penitenciare se majoreazi
cu 25% fatd de nivelul acordat pentru luna decembric 2017, in mésura in care
personalul respectiv isi desfasoar# activitatea in aceleasi conditii.

in contextul fn care, la aceeasi datd, au fost modificate modalitatile de
stabilire a contributiilor sociale individuale (contributia individuela la bugetul de
stat, contribufia de asiguriri sociale de sinatate) si a impozitului pe venit,
majorarea cuantumurilor soldelor de grad/salariilor gradelor profesionale cu 25%
fatd de nivetul acordat pentru luna decembrie 2017, a acoperit in fapt procentele
mai mari ale contributiilor respective,

Potrivit anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
completirile ulterioare, cuantumul soldei de grad/salariului gradului profesional
definut se actualizeazi proportional cu evolufia salarjului de bazi minim brut pe
tard garantat in plati.

Astfel, prin Hotirdrea Guvernului nr. 28/2023 pentru actualizarea
cuantumnului soldei de grad/salariului gradului profesional definut de personalul
militar, respectiv de polifistii §i polifistii de penitenciare, cuantumul soldei de
grad/salariului gradului profesional definut de personatul militar, polifisti si
polifistii de penitenciare s-a actualizat proportional cu evoluia salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plats, fard a atinge nivelul maxim prevazut de
lege.

Astfel, in prezent, salarizarea personalului militar, respectiv a politistilor i
a polifistilor de penitenciare se dovedeste a fi insuficientd pentru asigurarea
rolului de recompensare, fidelizare i, totodatd, de crestere a atractivitatii liniei
de muncé.

8. Legislaia specificd aplicabild personatului din sistemul nafional de
aparare, ordine publica §i securitate nationald implica dreptul, in timp de pace, la
echipare gratuits, institutiile publice angajatoare avand obligatia de a asigura
drepturile instituite prin dispozitiile legale specifice pentru personalul propriu.

in acest context, potrivit art. 4 din Ordonanfa Guvernului nr. 51/1994
privind drepturile de echipament si materiale de resortul echipamentului, in timp
de pace, ale personalului din sectorul de apdrare najionald, ordine publicd §i
sigurantd nationald, aprobatdi cu modificri prin Legea nr. 143/1994, cu
modifcarile ultericare, valoarea financiard anuald a normelor de echipare,
precum si valoarea financiard a drepturilor de echipament se stabilesc de cltre
conducitorii institufiilor din sectorul de apiirare, ordine publicd si securitate
nationals, in functie de prefurile la care se aprovizioneazi articolele.

Insa, raportat la politicile salariale promovate de Guvernul Romémniei,
subsumate necesitatii pastrarii echilibrelor bugetare prin adoptarea de mdésuri
menite s limiteze cresterea cheltuielilor bugetare permanente, drepturile de
hrand i de echipament cuvenite personatului din sectorul de aparare, ordine
publicd si securitate nationald nu au mai fost acordate la valoarea actualizats,
potrivit normelor legale In vigoare.

9. Conform art. 333 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvermnului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare,
se prevede faptul ci inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului sau a
unititilor administrativ-teritoriale se aprobd, dupd caz, prin hotirére a
Guvermului, a consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliniui local.

Prin intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
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cu modificarile si completirile ulterioare, cadrul legal existent in domeniul
inchirierii imobilelor proprietate publici a statului a suferit modificiri
substantiale la nivelul legislafiei primare, ordomanta abrogind prevederile
referitoare la inchirierea si concesionarea bunurilor proprietate publicd cuprinse
in Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu medificarile §i
completarile ulterioare, printre care §i art. 14 alin. (1) ce reprezinti temeiul legal
al Hotirarii Guvernului nr. 68/2000 privind abilitarea Ministerului Ap#rarii
Nationale de a inchiria imobile sau parfi din acestea, disponibile, aflate in
administrarea sa i in proprietatea public a statului.

Pe de alta parte, aderarea Romdniei la spatiul Schengen presupune
eliminarea controalelor la frontierele inteme, respectiv a verificrilor efectuate in
punctele de trecere a frontierei, devenind oportund si necesard acceptarea de
donatii constind in bunuri mobile cu caracteristici specifice domeniului de
supraveghere si control al trecerii frontierei de stat, precum si in combaterea
migratiei ilegale si reducerii miscirilor secundare, aspect de naturd a contribui la
mentinerea climatului de ordine si siguranti publica in zona de competenta.

Intrarea Roméniei in spatiul de liberd circulatie, in conditiile unui mediu
socio-politic tensionat la nivel international, cu numeroase provocari de
securitate in imediata vecindtate a granitelor trii reclami necesitatca adaptarii
cadrului normativ actual, stabilit prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pe problematica modalitétii
de acceptare & donatiilor §i a legatelor, de constituire a dreptului de administrare
asupra bumurilor mobile acceptate, precum i de indeplinire a formalitagilor
necesare, in numele statului romén in privinta unor bunuri pe care organizatii sau
institutii internationale le pot pune la dispozifie.

fn acest context, precizam ca prin Programul de Prevenire a Proliferdrii
(PPP), Biroul Regional al Agentiei pentru Reducerea Amenintdrilor in Domeniul
Apérarii (DTRA) si-a exprimat disponibilitatea de a oferi Statului Romén bunuri
sub fonma wvnei donatii, in vederea securizirii fromtierelor externe, nsi
Ministerul Afacerilor Intemne, prin Politia de Frontiesi Roménd, se afld in
imposibilitatea de a se alinia cerintelor prevéizute de Ordonanta de urgenfd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile gi completarile ulterioare, in ceea ce
priveste documentajia necesara determindrii valorii de piatd, prin evaluareca
bunurilor de citre un evaluator. Astfel, DTRA desi poate comunica valoarea
bunurilor care urmeazi si faci obiectul donatiei, regulile contabile sunt diferite
fatd de cele pe care statul roméan le aplicd, acest aspect fiind de naturd si nu
corespundi cerinfelor solicitate, in prezent, de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare.

Avand in vedere caracteristicile specifice ale echipamentelor propuse
pentru donare, acestea fiind achizitionate de citre DTRA de la un operator
economic de specialitate din striintate i luand in considerare probabilitatea de
ofertare pentru donarea de echipamente n viitorul context Schengen, apreciem
ci se impune exceptarea de la conditia stabilita de art. 291 alin.(4) din Ordonanta
de urgentd a Guvermului nr. 57/2019, cu modificarile i completdrile ulterioare,
pentru bunurile mobile necesare asiguririi regimului juridic al frontierei de staf,
valoarea de piati a bunurilor fiind asimilat’ valorii de inregistrare a bunurilor la
donator.

10. In prezent, pe perioadele in care participd la instruire i la Indeplinirea
misiunilor in structurile militare, rezervistii voluntari fsi pot desfagura activitatea
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in conditii deosebite, speciale §i alte condifii prevazute in Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificirile §i completdrile ulterioare,
neexistand posibilitatea legal de valorificare a acesteia la stabilirea pensiei n
sistemul public de pensii.

2.3. Schimbiri
preconizate

1. Astfel, pentru eliminarea riscurilor/dificultatilor privind identificarea,
selectionarea, instruirea si menfinerea In activitate a personatului de specialitate
in structurile care vor avea in dotare sistemele de avioane fard pilot la bord
Bayraktar TB2 este necesard reglementarea unor drepfun salariale specifice
pentru acest tip de personal, avind in vedere urmitoarele:

- realizarea sistemelor de avioane fird pilot la bord Bayraktar TB2,
reprezintd un proces complex, ce necesitd expertizd deosebitd §i care presupune
0 actiune conjugati a diferitelor structuri din cadrul Ministerului Apdrérii
Nationale, pentru dezvoltarea conceptelor, precum si conducerea §i coordonarea
proceselor pentru dezvoltarea unor capabilititi dotate cu sisteme de arma
avansate;

- gradul ridicat de risc pe care il presupune instruirea pentru operarea i
mentenanta noului sistem de armi, caracterizat prin factori de rise, precum
prezenta radiatiilor electromagnetice in diverse specire, Jucrul cu elemente de
munitii si incarcituri explozive, lucrul cu echipamente i documentatic cu nivel
ridicat de clasificare a informatiilor, expunerea la factori de mediu dificili,
prezenta riscului de lansare accidentald in cazul unor vicii de comunicare-
coordonare;

- motivarea personalului in vedrea participlrii la acest tip de misiune care
necesitd instruirea si intelegerea aspectelor tehnice §i operationale, prezentate
intr-o limb# straind, pe durata instruirii §i in documentatia de operare si
mentenants;

- structurile din care personalul urmeazi a face parte sunt dislocate de
reguld in zone greu accesibile si neatractive, la distante mari fatd de orasge si
executii misiuni de luptd pe timp de pace pe teritoriul national sub comanda
nationala.

in scopul eliminirii dublei compenséri a cheltuielilor acordate de Ministerul
Apéririi Nationale, drepturile de personal reglementate de prezenta ordonanti de
urgents se acord cu deducerea cheltuielilor suportate de catre partenerul extern
tn conformitate cu prevederile contractului de achizitie incheiat.

In acelasi timp s-a creat un mecanism de recuperare a cheltuielilor
individuale de instruire pe timpul misiunii in situatia in care, inainte de expirarea
duratei stabilite, personalul va trece in rezerva din motive imputabile acestuia.

Luand in considerare necesitatea urgentirii reglementarii umor drepturi
specifice personalului de specialitate din structurile care vor avea in dotare
sistemele de avioane fard pilot la bord Bayraktar TB2, in mod asemandtor
persoralului care exploateazd avioanele muitirol ale Fortelor Aeriene, sistemele
de rachete sol-aer cu bitaie mare (HSAM) ori sistemele de instalafii mobile de
lansare rachete anti-nava (SIML), prin proiectul de act normativ se aigurd un
mod echitabil de acordate a drepturilor, similare celor acordate personalului fatd
de care s-au recunoscut deja astfel de drepturi financiare, n cadrul altor
programe de inzestrare aflate in derulare (tip ,Guvem la Guvern™), ca de
exempiu:

-, Avion multirol al Forelor Aeriene” - Legea nr. 237/2019 pentru
continuarea dezvoltdrii capabilitdtii operationale aeriene cuprinse in Efapa de
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tranzitie ini{iald a Conceptiei de realizare graduald a capabilitafii de apérare
aeriand in cadrul programului “Avion multirol al Forfelor Aeriene”, cu
modificirile ulterioare;

- ,Sistem de rachete sol-mer cu bétaie mare (HSAM)” - Legea nr.
222/20117 pentru realizarea "Capabilitdtii de aparare aeriand cu baza la sol”,
aferents programului de Inzestrare esential "Sistem de rachete sol-aer cu bataie
mare (HSAM)", cu modificarile ulterioare;

-, Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinava (SIML)” - Legea
nr. 37/2021 pentru realizarea “"Capabilitatii de luptd impotriva pavelor de
suprafad’, aferentd programului de inzesirare "Sistem de instalatii mobile de
lansare rachete antinavd" (SIML).

Avand in vedere multitudinea de legi care reglementeazi programele de
inzestrare mentionate, actualul proiect de act normativ propune reglementarea in
mod unitar a pregitirii personalului care va participa la viitoarele programe de
inzestrare.

Astfel, drepturile specifice personalului Ministerului Apardrii Nationale §i
cheltuielile determinate de pregitirea gi executarea misiunii, reglementate prin
prezenta ordonanti de urgenid, se aprobd, pentru alte misiuni similare, prin
hotdrére de Guvern.

Totodatd, inzestrarea Armatei Roméniei trebuie corelatd cu o politicd
activa privind retentia personalului militar pentru obtinerea unei capacitafi de
aparare credibila, de naturd si descurajeze un potential agresor, Intrucét dotarea
cu echipamente militare noi, sisteme de armament de ultiméd generatie Inalt
tehnologizate precum si alte categorii de tehnici de luptd modernd, presupune
deservirea acestora de citre personal specializat si inalt calificat, care si fie
pregitit din timp pentru utilizarea dotérii in conditii optime.

Astfel, considerim ci nepromovarea prezentului act normativ ar putea
avea consecinte negative in ceea ce priveste pregatirea din timp a personalului de
specialitate pentru utilizarea dotérii in conditii optime, astfel neadoptarea acestor
masuri legislative cauzeazi dificultati privind identificarea, seleclionarea,
instruirea §i mentinerea in activitate a personalului de specialitate, ceea ce
determind intirzieri in derularea programelor de inzestrare, cu consecinie
negative majore asupra gradului de indeplinire a obligatiilor asumate prin
contractele de achizitie Incheiate.

2. Prin proiectul de act normativ se propune reglementarea §i acordarea
indemnizatiei de delegare/detagare In cuantum dublu fatd de cel stabilit potrivit
Hotarrii Guvernului nr. 714/2018, personalul din institutiile de apérare, ordine
publici §i securitate nationald care participd la misiuni de instructie, exerciii
militare si aplicatii, in tabere sau in poligoane, cu participare internationald, cu o
durati mai mare de 48 de ore, pe teritoriul Romaniei, la o distantd mai mare de 5
km de localitatea in care isi au locul permanent de munca, pentru care specificul
activitifilor nu permite Inapoierea la sfarsitul zilei de lucru in localitatea In care
fsi au locul permanent de munca.

3. fn vederea instituirii umui tratament egal aplicat personalului care
urmeaza cursuri de carierdi §i nivel, precum si alte activititi de perfecfionare sau
formare continud, cit si peniru cei care urmeazi cusuri de zi in cadrul
institutiilor de invatamént superior, se impune crearea unui cadru legal unic
pentru salarizarea personalului pe pericada cursurilor de formare s
perfectionare.




4. In acest context, este necesard stabilirea unel majordri salariale pentru
personalul din institutiile de apirare, ordine publicd i securitate nafionala care
participi la realizarea §i menfinerea capacitdtii operafionale a
structurilor/unitatilor, astfel incit sa se asigure motivarea, evolutia in carierd si
retentia personalului, dar si atragerea de personal nou care s acopere deficitul
existent, in limita bugetului de cheltuieli aprobat in acest sens, avind in vedere
recentele obligatii asumate de Roménia la Summitul de la Vilnius, dar si
obligaiiile asumate de statul romén la nivel internafional In ceea ce priveste
fenomenul migratiei, masurile prioritare de combatere a criminalititii organizate
si a traficului de droguri, precum si masurile de ordine publicd, securitate
nationali si de colaborare transfrontalierd pentru Indeplinitea actiunilor specifice
aderdrii la spatiul Schengen.

Astfel, prin intermediul proiectului de act normativ se propune acordarea
unei majoriri salariale de pind la 30% din solda de funcfie/salariul de
functie/salariul de bazd pentru personalul din institutiile de apérare, ordine
publici si securitate nationald, structurile/unitifile se stabilesc prin hotérire a
Consiliului Suprem de Apirare a Térii, iar perioada, categoriile de personal si
mérimea concreti a acestui drept salarial fiind stabilite prin ordin ai
conducatorului institutiel.

5. De asemenea, se urmireste crearea cadrului legal care sd permitd pentru
soldatii si gradatii profesionisti posibilitatea acorddrii concediului de odihni
suplimentar, concediului de studii, §i compensarea In bani a concediului de
odihna neefectuat, in condifiile previzute de legislatia in vigoare pentru cadrele
militare, ceea ce va conduce la un tratament egal si la cregterea nivelului de
coeziune a structurilor, de retentie si atragere a personalului.

6. Uniformizarea modului de suportare a contribuftilor sociale obligatorii
datorate de personalul trimis in misiune permanents in striindtate §i eliminarea
inechititilor existente Intre personalul reprezentantelor militare ale Roméniet §i
cel incadrat in misiunile diplomatice, oficiile consulare sau institutele cultarale
roméanesti din striindtate, pentru care contributia de asigurdri sociale de sénétate
se suportd de citre unititile trimititoare, in conformitate cu prevederile art. 61
din Legea nr. 495/2004 privind salarizarea §i alte drepturi b#nesti ale
perscnalului din administrafia centrald a Ministerului Afacerilor Externe si de la
misiunile diplomatice, oficiile consulare gi institutele culturale roméanesti din
stréingtate, cu modificirile si completarile ulterioare.

Astfel, prin lipsa reglementdrii unitare a modulni de suportare a
contributiilor sociale obligatorii s-ar mentine suportarea diferentiatdi a
contributiilor sociale obligatorii datorate de personalul trimis in misiune
permanents In striinitate, cu impact negativ asupra veniturilor acestuia.

7. Prin prezentul act normativ se reglementeazi acordarea cuantumului
actualizat al soldelor de grad/salariilor gradelor profesionale, pe baza gradului
militar/profesional detinut, potrivit legli, de personalul militar, politisti si
politistii de penitenciare ca un important drept financiar al titularului, raportat la
statutul in plan social al beneficiarului.

Astfel, nepromovarea actului normativ ar putea avea consecinie negative,
in sensul ci ar determina posibilitatea migrarii personalului specializat in alte
domenii de activitate,

8. Totodatd, se propune ca toate institutiile publice de apdrare, ordine
publicd si securitate nationald s& acorde valoarea financiard anuald a normei de
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echipare si valoarea financiard a drepturilor de echipament la nivelul actualizat
al acestora, potrivit prevederilor legale specifice.

Necesitatea acestui demers rezidd in urmétoarele:

Prin Programul de Guvernare 2023-2024 - Viziune pentru natiune, din
15.06.2023, aprobat de Parlament, Parte integrants din Hotdrarea Parlamentului
nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 533 din 15.06.2023, Guvernul are stabilit ca obiectiv
principal pe dimensiunea de ordine §i siguranté public, intarirea capacitafii de a
actiona In interesul cetatenilor i comunitdtilor, astfel incat s devind un furnizor
de Tncredere in institutiile statului, eforturile urménd a fi concentrate pe cresterea
gradului de siguranfi gi protectie a cetdfeanului, pe continuarea reformelor
institutionale si rezolvarea problemelor structurale care au wvulnerabilizat
sistemul si l-au expus unor riscuri semnificative,

In acelasi registra se incadreazd §i proiectele de Securitate si apérare
realizate de Guvern pe baza orientdrilor formulate de Strategia Nationald de
Apirare a Tarii, aceastea avand ca §i componentd esentiald, o resursd umand
inalt educata si foarte bine instruita.

Astfel, in prezent, salarizarea personalului militar, respectiv a politigtilor si a
politistilor de penitenciare se dovedeste a fi insuficients pentru asigurarca rolului
de recompensare, fidelizare si, totodald, de crestere a atractivitatii liniei de
muncd care si diminueze posibilitatea migrarii personalului specializat in alte
domenii de activitate,

Asta, In conditiile in care cvantumul soldelor de grad/salariilor gradelor
profesionale prevazut la art. 7 alin. (2) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificirile §i completrile ulterioare, se raporteazi la nivelul din
amul 2008, iar cuanturnul efectiv aflat In platé este sub nivelul actualizat potrivit
normelor In vigoare.

Acest factor, cumulat cu un acut deficit de personal care, in prezent, nu
poate fi suplinit nici prin recrutare din institutiile de invitgmént proprii, nici prin
incadrare din surs# externd, genereazii o vulnerabilitate a sistemului de apérare,
ordine publici si securitate nafionals, astfel incat principala sarcind institujionald
legals, respectiv asigurarea urui serviciu public specializat in interesul
persoanei, al comunititii, precumn §i in sprijinul institutiilor statului, exclusiv pe
baza §i in executarea legii, riscd s nu poatd fi indeplinitd la standarde de
performanti reale.

In acest context, tinind seama de obligatiile legale care revin institufiilor din
sectoru] de apiirare nafionald, ordine publica §i securitate nafionald de a asigura
drepturile instituite prin dispozitiile legale pentru personalul propriu, precum §i
de evolutia ascendentd a preturilor din ultimii ani, raportat inclusiv la faptul ca
desfisurarea anumitor actiuni si misiuni specifice impiedica asigurarea echipdrii,
neactualizarea valorii financiare anuale a normei de echipare §i valorii financiare
a drepturilor de echipament fiind de naturd a afecta semnificativ desfagurarea in
conditii optime a misiunilor Tncredintate.

9, Completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul edministrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, in sensul abilitérii
institutiilor publice de apérare, ordine publica §i securitate nationald de & inchiria
imobile sau parti din acestea, disponibile, aflate in administrare $i In proprietatea
publicd a statului §i credirii posibilitatii de a retine o cotd de 50% din chiria
previzuti in contractele de inchiriere, cu respectarea prevederilor art. 67 din
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Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile §i completirile
ultericare.

De asemenea, proiectul de ordonana de urgentd are ca scop reglementarea
unei situatii care necesiti adoptarea upor misuri imediate, prin Tntérirea
capacitatilor operative si dotirilor tehnice utilizate pentru securizarea frontierelor
externe, indeosebi in contextul aplicdrii integrale a dispozifiilor acquis-ului
Schengen de la data de 31 martie 2024. Astfel, se propune ca, prin excepiie de la
prevederile art. 291 alin. (4) din Codul administrativ, pentru donatiile facute
citre stat pentru o institutie publicd si care au ca obiect bunuri mobile necesare
asigurdrii bazei tehnico-materiale la nivelul structurilor/unitdtilor din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, care intrd In proprietatea privatd a statului,
valoarea de Inregistrare a bunului la donator si fie asimilatd valorii de piatd a
bunului, cu conditia sa fi fost acceptatd pentru statul romén de citre institufia
publici competentd dupa obiectul sau scopul donatiel.

10. Valorificarea in sistermul de pensii public, 2 conditiilor de muncé din
sistermul militar, pentru rezervigtii voluntari, pe perioadele in care participd la
instruire si la indeplinirea misiunilor in structurile militare.

11. Misurile reglementate in cuprinsul actului normativ, desi vizeazd
personalul militar, politistil, politistii de penitenciare §i personalul civil aflat in
situatii diferite, se circumscrin unui singur domeniu, domeniul aparérii, ordinii
publice i securitatii nationale.

2.4, Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor gi § —
costurilor estimate ca urmare a intrérii
in vigoare a actului normativ

3.2. Impactl social -

3.3. Impactul asupra drepturilor si |-
libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic -

3.4,1. Impactul asupra ecconomiei §i |~
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului -
concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri | —

3.6, Impactul asupra  medivlui | -
inconjurator

3.7. Evaluares costurilor §i beneficiilor §—
din perspectiva inovarii §i digitalizérii

3.8. Evaluarea costurilor §i beneficiilor | —
din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informafii -

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét i pe

termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri
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Indicatori

Anul s e , Media
Urmitorii patru ani C e
curent Pe cincl am

1

2 3 4 5 6 7

4.1, Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(it} impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurgrilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri §i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri st servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii} bunuri §i servicii

d) aite tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  gi/sau  cheltuielilor
bugetare

47. Prezentarea, 1In cazul
proiecteior de acte normative a
ciror adoplare atrage majorarca
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara previzutd la art.
15 din Legea ar. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificdrile si  completirile

Nu este cazul.

1




ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiala
respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritétile
strategice specificate in strategia
fiscal-bugetars, cu legea bugetara
anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

necesititile de

Creditele bugetare si creditele de angajament necesare pentru
implementarea si aplicarea prevederilor prezentului act normativ se
alocd cu aceastd destinatie prin bugetele aprobate prin legile
bugetare anuale si vor fi repartizate esalonat in functie de

finantare ale institutiifor implicate, pentru a se

respecta principiul eficacitdtii utilizarii fondurilor publice In raport
cu gradul de indeplinire a obiectivelor generale si specifice cuprinse
in Programul de Guvernare 2023 — 2024,

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislagiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ,

5.2. Impactul asupra legislagiel In domeniul

achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislafia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2, Masuri normative necesare aplicirii actelor
legislative UE

S5.4. Hotarari ale Curfii de Justitie a Uniunii
Europene

5.5. Alte acte normative gifsau documente
internationaie din care decurg angajamente asumate

1. Hotirdrea Parlamentului nr. 22/2020 privind
aprobarea Strategiei Nationale de Ap#rare a Térii
pentru pericada 2020 — 2024;

2. Hotardrea Guvernului nr. 832/2021 pentru
aprobarea Strategiei militare a Romaniei.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea efabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la claborarca actelor normative

6.2. Informaiii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
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6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu
autoritifile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ;
b) Este necesar avizul Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii;

¢) Este necesar avizul Consiliului Economic si
Social;

d) Nu este cazul;

e) Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Sectinnea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea i implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire 1a elaborarea proiectului de

act normativ

7.2, Informarea societdfii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementdrii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sinftdfii si securitafii
diversitatii biologice

Prezentul act normativ a fost
elaborat cu aplicarea prevederilor

Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald  in
administratia public,
republicatda, cu  modificarile

ultericare, acesta Incadrindu-se
in categoria actelor normative
previzute la art. 7 alin. (13) din
aceagi lege.

cetdtenilor sau ; )
Proiectul de act normativ a

fost  publicat pe  site-ul
Ministerului Ap#rdrii Nationale
la data de

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere In aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de wrgenfd a Guvernulul
pentru stabiliren unor drepturi specifice personalubsi Ministerului Apdrdrii Nafionale §i a unor
chelniieli determinate de pregdiirec §i executarea unor misiuni in afara tevitoriuli nafional. in vederea
realizarii §i menfinerii capabilitéjii aferente achizifiei Sistemelor de aeronave fird echipaj wman la
bord Bayrakiar TB2 si a altor programe de inzestare, pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeninl apardrii, ordinii publice si securitdyii nafionale. precum si pentru adoptarea
unor mdsuri privind retentio 5i atragerea personalului in aceste domenir.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanid de wrgentd a Guvernulul
pentru stabilirea unor drepturi specifice personalului Ministerului Apdrdrii Nujionale si a unor
cheltuieli determinate de pregdtireq si executarea unor misiuni tn afara teritorivlui najional. in vederea
realizdrii i menjinerii capabilitdyii aferente achizitiei Sisiemelor de aeronave fird echipaj uman la
bord Beyraktar TB2 si a altor programe de inzestare, pentru modificarea §i completarea unor acie
normative in domeniul apdririi, ordinii publice §i securitdtii nationale. precum §i pentru adoplarea
winor mdsuri privind retenfia §i atragerea personalulul in aceste domerii.
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MARIAN-CATALIN PREDOIU
DIRECTORUL
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SERVICIULUI DE PROTECTIE 51 SERVICIULUI DE TELECOMUNICATIE
PAZA SPECIALE

LUCIAN-SILVAN PAHONTU IONEL-SORIMN BALAN

PRESEDINTELE ADMINISTRATIEI NATIONALL A
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MARIAN NEACSU

MINISTRUL MUNCIH 81 MINISTRUL FINANTELOR
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Fati de cele prezentate, a fost claborat prezentul proiect de Ordonanid de wrgentd a Guvernului
pentru stabilirea unor drepturi specifice personalului Ministerulut Apdrdrii Nagionale st a unor
cheltuieli determinate de pregditireq §i executarea unor nrisiuni in afara teriforinlui national, in vederea
realizcrii si menjinerii capabilitdii aferente achizifiel Sistemelor de aeronave fird echipaj wman fa
bord Bayraktar TB2 si a altor programe de inzesiarc. pentru modificareq si completareq unor acte
normative fn domeniul apdrérit. ordinii publice si securitdfii nationale, precum si peniru adoptored
unor mésuri privind retenfia si atragerea personalulii in aceste domenil.

&

/?P%'HNISTREFL A i ; VICEPRIM-MINIETRU,

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
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PAZA SPECIALE
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Fald de cele prezentate, a fost elaborat prezentul profect de Ordonantd de urgenyd a Guvermdui
pentru stabilirea unor drepturi specifice personalului Ministerului Apdrdrii Nationale si « unor
cheltieli determinate de pregitirea si executarea unor misiuni In afara teritorivlui nafional, in vederea
reafizdrii si menfinerii capabilitdfii aferente achizifiei Sistemelor de aeronave fdrd echipai wnan lo
bord Bavrakiar TB2 si a altor programe de fnzestare, pentru modificarea si completared imor acte
normaiive in domeniul apm Grif. ordinii publice si securfidiii nafionale, precum si pentru adoplarea
unor mdsuri przund !(,I(? de-si atragerea personalului in aceste domenii.

F MINISTRUL APARARI NATIONALE VICEPRIM-MINISTRUY,

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

ANGEE-TILVAR MARIAN-CATALIN PREDOIU
DIRECTORUL PIRECTORUL
SERVICIULUI ROMAN DE SERVICIULUI DE INFORMATII EXTERME
INFORMATH

PETRU GABRIEL YLASE

DIRECTORUL DIRECTORUL
SERVICIULUI DE PROTECTIE §1 SERVICIULUZ m?, TELECO%\;CA?H
PAZA

LUCIAN-51LVAN PAHONTU

PRESEDINTELE ADMINISTRATIEI NATIONALE A
REZERVELOR DE STAT SI PROBLEME SPECIALE

GEORGIAN POP

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU

MARIAN NEACSU

MIMISTRUL MUNCH §1 MINISTRUL FINANTELOR
SOLIDARITATH SOCIALE

SIMONA BUCURA-OPRESCU MARCEL-IOAN BOLOS

MINISTRUL JUSTFTIER

ALINA-STEFANIA GORGHIU



Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul profect de Ordonanid de wigenid a Guvernudui
pentru stabilirea wnor drepturi specifice personalulii Ministerului Apdrarii Napionale §i «a unor
cheltuieli determinate de pregdtirea §i execularea unor misiuni in afara teritoriului national, In vederea
realizdrii si menfinerii capabilitagii aferente achizifiei Sistemelor de aeronave fard echipaj wman la
bord Bavrakiar TB2 si a altor programe de inzestare. pentru modificarea si complelarea unor acte
normative n domeniul apdrarii. ordinii publice i securitatii nafionale, precuin si pentru adoplarea
unor mésuri privind retentia si atragerea personalulul in aceste donientl.

VICEPRIM-MINISTRY,
MINISTRUL AFACERILOR IMTERNE

MARIAN-CATALIN PREDOIU

DIRECTORUL DIRECTORYL

SERVICIULUI ROMAN DE SERVICIULUI BE INFORMATII EXTERNE
INFORMATI

PETRU GABRIEL VLASE

DIRECT - DIRECTORUL
SERVICIULUI DE BRO E § SERVICIULU! DE TELECOMUNICATII
Dopynil/ ' SPECIALE
P ST

IOMNEL-SORIN BALAN

PRESEDINTELE ADMINISTRATIEI NATIONALE A
REZERVELOR DE STAT $I PROBLEME SPECIALE

GEORGIAN POFP

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU

MARIAN NEACSU

MINISTRUL MUNCI 31 MINISTRUL FINANTELOR
SOLIDARITATII SOCIALE
SIMONA BUCURA-OPRESCU MARCEL-I0OAN BOLOS

MINISTRUL JUSTHTIE]

ALINA-STEFANIA GORGHIU
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de wrgentd o Guvernulii
pentru stabilirea unor drepturi specifice personalulii Ministerului Apdrdrii Nafionale §i a unor
chelnieli determinate de pregéiireu si executarea wnor misiuni in afara tertioriului national, in vedesea
realizdrii si menfinerii capabiliidlii aferente achizifiei Sistemelor de aeronave fird echipaj uman la
bord Bayraktar TB2 si a alior programe de inzestare, pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul apdrdrii. ordinii publice §i securit@ii nationale, precum §i pentry adoplarea
unoi mdsuri privind retentia si atragerea personalului in aceste domenii.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN-CATALIN PREDOCIU

DIRECTORUL DIRECTORUL
SERVICIULUI ROMAN DE SERVICIULUI DE INFORMATI EXTERME
IMFORMATH

PETRU GABRIEL VLASE

DIRECTORUL DIRECTORUL
SERVICIULUI BE PROTECTIE §1 SERVICIULUI DE TELECOMUNICATH
PAZA SPECIALE

LUCIAM-SILVAN PAHONTU IONEL-SORIN BALAM

PRESEDINTELEL ADMINISTRATIEL NATIONALE A
REZERVELOR DE STAT'SIPROBEEME SPECIARE  ~~

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU

MARIAN NEACSU
MINISTRUL MUNCH §1 MINISTRUL FINANTELOR
SOLIDARITATII SOCIALE
SIMONA BUCURA-OPRESCY MARCEL-10AN BOLOS

MINISTRUL JUSTS TIEL

ALINA-STEFANIA GORGHIU



Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de wrgentd a Guvernului
pentru stabilirea unor drepturi specifice personalului Ministerului Apdararii Nafionale i a unor
cheludeli determinate de pregifirea si execwiarea unor misiuni in afara teriforiului nafional, in vederea
realizarii gi mentinerii capabiliidii aferente achizifiei Sistemelor de acronave fdrd echipaj uman la
bord Bayroktar TBZ 5i a altor programe de inzestare, pentru modificarea si completared unor acte
sormaiive in domeniul apdrdrii, ordinil publice si securftdii najionale, precum §i peniri adloprarea
unor médsuri privind retenfia 5i atragerea personalului in aceste domenil.

VICEPRIM-MINISTRY,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNMNE

MARIAN-CATALIN PREDOIU

DIRECTORUL DIRECTORUL

SERVICIULUI ROMAN DE SERVICIULUI DE INFORMATI EXTERNE
INFORMATII

PETRU GABRIEL VLASE

DIRECTORUL DIRECTORUL
SERVICIULUI DE PROTECTIE §i SERVICIULUI BE TELECOMUNICATH
PAZA SPECIALE

LUCIAN-SILVAN PAHONTU IONEL-SORIN BALAN

PRESEDINTELE ADMINISTRA’
REZERVELOR BE STAT'S)

ATIEI NATIONALE A
PROBLEME SPECIALE o

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU

MARIAN NEACSU

MINISTRUL MUNCI 81 MINISTRUL FINANTELOR
SOLIDARITATII SOCIALE
SIMONA BUCURA-OPRESCU MARCEL-IOAN BOLOS

MINISTRUL JUSTS TIE]

ALINA-STEFANIA GORGHIU
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Catre: Domnul Angel TILVAR
Ministrul Apararii Nationale
Ref! restituire proiect'de act normativ avizat cu observatii

Stimate domnule Ministru,

Vé restituim, aldturat, originalul proiectului de Ordonantd de urgentd pentru stabilirea
unor drepturi specifice personalului” Ministeralii Apararii Nationale si a unor cheltuieli
determinate de pregatirea §i executarea unor misiuni in afara teritoriului national, in
vederea realizdrif si mentinerii capabilitatii aferente achizitiei Sistemelor de aeronave fara
echipaj uman la bord Bayraktar TB2 si a altor programe de Tnzestrare, pentru modificarea
§1 completarea unor acte normative in domeniul apdrarii, ordinii publice si securititii
nationale, precum si pentru adoptarea unor masuri privind retentia si atragerea
personatului in aceste domenii, avizat cu urmatoarele observatii:

1.Referitor la justificarea din nota de fundamentare cu privire la introducerea art.
VI, din prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului, considerim ci ar
trebui clarificat care sunt categoriile de personal pentru care se intentioneaza
retentia.

Precizém faptul 3, personalul platit din fonduri publice este salarizat conform Legii-
cadru nr. 153/2017, privind salarizarea personalufui pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit art.1 alin.(3) din Legea-cadru nr. 153/2017, “drepturile salariale ale
personalului platit din fonduri publice sunt si ramin, in mod exclusiv, cele
prevazute de prezenta lege.“

Prin urmare, drepturite salarfale se stabilesc exclusiv prin Legea-cadru nr. 153/2017 si
nu se pot acorda majorari salariale prin alte acte normative.

2.Referitor la majorarea soldei de grad/ salariului gradului profesional detinut
facem urmatoarele preciziri:

¥ potrivit art, 7 alin. (3) din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cuantumul
soldei de erad/salariului gradului profesional detinut se actualizeazd proportional
cu evolutia salariuluj de bazd minim brut pe tard garantat in platd, prin hotdrdre g
Guvernului, n prezent fiind in vigoare Hotararea Guvernului nr. 28/2023 pentru

Siz.rem toobrescu, nr2.4, seclol, 110025, Bucuresl, Romdania

E-mgil ehstion bilea&mmunciigovia

wWww.minunclkro

Conform prevederilar Repulamentului {UE) 2016/679 al Partamentulyi European i al Consilivlui din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanclor fizice in
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MINISTERUL MUNCIH
S5t SOLIDARITATH SOCIALE

actualizarea cuantumului soldei de grad/salariului gradutui profesional detinut de
personalul militar, respectiv de politistii si politistii de penitenciare,

» n_Nota de Fundamentare ce insoteste proiectul actului normativ in discutie,
Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ, pct. 2.2, Descrierea situatiei
actuale, la pet. 7 se specificd ca nivelul soldei de grad/ salariului gradutui
profesional detinut nu a mai fost majorat din anul 2010, singura majorare fiind cea
de 25% acordata incepand cu 01.01.2018, fatd de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2017, cu mentiunea ¢d modificarea, la aceeasi datd, a modalitatii de
stabilire a contributiilor sociale individuate si a impozitului pe venit a acoperit
cresterea respectiva.

> propunerea nu respectd prevederile Legii-cadru nr.153/2017, respectiv stabilirea
prin hotdrare de Guvern a acestor drepturi, precum si actualizarea proportional cuy
evolutia salariului de bazd minim brut pe tard earantat In platd,

Astfel, valorile in vigoare ar trebui majorate cu 10%, corespunzdtor cresterii salariutui
de baza minim brut pe tara garantat in plata de ta 3000 lei la 3300 lei, si nu de trei ori
asa cum se propune,

3. Totodatd, mentiondm ca in Nota de fundamentare nu este completata sectiunea 4
"Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat al statului”, prin urmare nu
este precizat impactul financiar al acestor majorari salariale, context in care
considerdm imperigs_necesar ca asupra acestei propuneri de act normativ_si se
pronunte Ministerut Finantelor, precumn si Ministerul Justitied,

fn prezent, Ministerut Muncii si Solidaritatii Sociale se afla in proces de elaborare a
noii legislatii care va reglementa salarizarea personalului platit din fonduri publice,
in acord cu reforma asumaté de Guvernul Romaniei in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientda (PNRR) - “Modificarea si modernizarea legislatiei privind
sistemul de salarizare” din cadrul Reformei 4 - Reforma sectorului public,
cresterea eficientei justitiei si intérirea capacitatii partenerilor sociali.

Astfel, noua reforma va urmari urmatoarele aspecte:

> Cresterea echitdtii salarizarii din sectorul bugetar, prin asigurarea platii
egale pentru munca de valoare egald, nu doar In stabilirea salariutui de bazi, ci
i din perspectiva tuturor drepturilor salariale care sunt incluse n salariul lunar,
pentru ca acesta sa reflecte corect ierarhia functiilor rezultatd din evaluarea
posturilor;

> Asigurarea unui tratament nediscriminatoriu in aplicarea regulilor de
stabilire si de limitare a sporurilor si a altor drepturi care fac parte din
componenta variabila a salariului lunar;

StrLem LBobroscw, nZ-d, sectort, 010026, Bucuasl, Remdanio

Email: cabinal minstuBmmonei govio
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> Asigurarea unui nivel competitiv de salarizare pentru toate categoriile de
angajati bugetari, printr-o analizd fundamentati care si tina cont de bunele

practici in domeniu;
» Asigurarea unei dimensiuni de salarizare in raport cu performanta in sectorul

bugetar, pe baza unui cadru clar de management al performantei.

Precizam si faptul c3, noua lege care va reglementa salarizarea personalului platit din
fonduri publice va stabili o metodologie unitard de calcul in scopul de a spori echitatea
salarizarii In sectorul bugetar (aplicarea principiului platii egale pentru munci de
valoare egald), de a asigura tratamentul nediscriminatoriu in stabilirea sporurilor si
corelarea performantelor cu salariut platit.

De asemenea, asa cum este prevazut in Jalonul 420 din Planul National de
Redresare si Rezilientd, "noul cadru juridic va fi pus in aplicare in acelasi timp
pentru toate categoriile profesionale, pentru a se evita aparitia unor noi
dezechilibre in sistemul de salarizare din sectorul public”,

Cu deosebitd consideratie,

Simona BUCURA-OPRESCU
Ministrul muncii si solidagitats

St Buen H)obresco, 1.2+, secten ), 010026, Bucuresh, Romdnio
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NOTA JUSTIFICATIVA

La scrisoarea nr. 1065/SBO din 06.03.2024 a Ministerului Muncii si Solidaritafii
Sociale! va comunicdm urmatoarele:
I. La observatia de la pet. 1:

Majorarea salariald previzutd la art. VIII din proiectul de ordonantd de urgentd a
Guvernului se acordd personalului din institutiile de apérare, ordine publicd si securitate
nationald, incadrat in structuri/unitati stabilite prin hotdrdre a Consiliului Suprem de Apérare a
Tirii, care, prin misiunile specifice indeplinite, participd la realizarea si mentinerea capacitatit
operationale a structurilor/unititilor din care fac parte.

Asa cum rezultd din preambulul proiectului de act normativ, acordarea acestui drept
salarial are la baza prevederile art. 27 din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalufui piatit din fonduri publice. cu modificérile si completarile ulterioare.

Conform motivatiei din nota de fundamentare, este necesard siabilirea si acordarea
unei astfel de majorari salariale pentru a se asigura motivarea, evolutia in carierd si retentia
personalului, dar si atragerea de personal nou, care sa acopere deficitul existent. in contextul
obligatiilor asumate de statul roméan Ia nivel international.

Avind in vedere prevederile alin. (3) al art. VI din proiect, categoriile de personal se
stabilesc prin ordin al conducatorului institutiei, cu luarea in considerare a rolului si contributiel
acestora la indeplinirea misiunilor specifice.

il, La observatia de la pet. 2:

La subpet. 7 si § ale pet. 2.3 ~,,Schimbiri preconizate” din nota de fundamentare se
regasesc informatiile care au fost avute Tn vedere la propunerea de actualizare a cuantumului
soldelor de grad/salariilor gradelor profesionale, in coroborare cu evolutia cuantumului soldelor
de grad/salariilor gradelor profesionale detinute de personalul militar, politisti si politistii de
penitenciare, incepand cu anul 2010, {53 a atinge insd, nivelul maxim prevazut de lege.

¥ Referitoare la proiectul de Ordonarid de urgentét ¢ Guvernului peniru stabilivea wnor drepturi specifice paisonalului
Ministeruli Apdrérii Nofionale « o wnor chelicll determinate de pregdiirea §i evecularea wnor wisiunl in afura
teritorilui naional, i vederea realizarii si mentinerii capabilitdii aferente achizitiei Sistemelor de aerondave Jard echipuf
wman le bord Bevraktar TB2 si g altor programe de inzestare, penry modificarea §i completarsa unor acte normative i
domeniul apdrdrii, ordinii publice si securitdfii nafionale, precwn §i pentru adoptarea unor masuri privind retenfia §i
atragered personalulul in aceste domenti,
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NECLASIFICAT
Stabilirea prin acest proiect de ordonanti de urgentd a Guvernului a unor cuantumuri

actualizate ale soldelor/salariilor gradelor profesionale este conditionati, pe de o parte, de
urgenfa acestui demers, cat si de necesitatea de recuperare, fidelizare si de crestere a
atractivitdtii liniei de muncd, care si diminueze, In final, posibilitatea migrérii personalului
specializat In alte domentii de activitate. In consecint, nivelul acestora are la bazi necesitatile
reale de realizare a acestui deziderat, ponderat cu cele de Incadrare in fondurile alocate cu
aceastd destinatie prin bugetul aprobat.

1ii. La observatia de Ia pct. 3:

Avand in vedere mentiunile prezentate la pet. 4.8 al sectiunii a 4-a din nota de
fundamentare, considerdim ci nu este necesard completarea pdrtii tabelare a impactului
financiar, aceastd conduit avind la bazi practica curentd rezultatd din propunerile/observatiile
Ministerului Finantelor la alte proiecte de acte normative initiate in cadrul institutiei noastre.

Referitor Ja elaborarea noii legislafii care va reglementa salarizarea personalului platit
din fonduri publice (jalonul 420 din Planul National de Redresare si Rezilientd), mentionam ci,
misurile din actualul proiect de act normativ au in vedere acoperirea necesitatilor reale din
sistemul de apérare, ordine publicd si securitate nationald, pan# la data intrérii in vigoare a noii
tegislatii, datd care nu este stabilitd, incd, cu claritate.

SEFUL DIREETEEF@ENERALE SEFUL DIRECTIE! GENERALE
FENANCIA}?{T @NTA?L _.JURIDICE {J QU

G 3103
T i j@meﬁg.gq wQE—PU

Geueral-iné@_éﬁtehe i

NECLASIFICAT
2din2



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNUILUL
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CLU PARLAMENTUL

aany 5 MAR 2024

Gatre: ‘Domnul ANGEL TILVAR
Ministrul Apararii Nationale

Ref. la: proiectul de Ordonanti de urgents .a Guvernului pentrur statillitea unor. drepturi
specifice personalului ‘Ministerilul Apararii Nationale si a unor gheltuieli determinate de
pregitirea $i executarea. tnor misiuni Tn afara teriforiulyl national, i vedersa realizini gi
mentinerii capabilitatii aferetite achizifiei Sistemelor de aeronave fird echipaj uman Ja-bord

Bayraktar TB2 gi 4 altor programe de:inzestrars, pentri modificarea si comripletarea tinor acte

normative In domeniul apdrdrii, ofdinii publice §i Securitifii nationale, precum si pentru
adoptarea unor masuri privind retentia si atragerea personalalui in aceste domenii

Stimate domnule ministe,

Ca urmare a solicitéri dumneavoastr (adresa nr, SG - 2158/01.08.2024), va trimitem, aldturat,
-avizul de oportinitate asupra projectului Ordonantel de urgentd a Guvemuiut pentri stabilirea unor
dreptuni specifice personalului Ministerulul Ap&raril Nationale si a unor chelfuieli determinate de
pregatirea §i executarea upor misiuni in afara teritoriulul naffonal, in vederea redlizéni i mentineri
capabilitéfii aferente achizitief Sistemelor de aaronave fara echipaj uman Ja bord Bayrakiar TB2 si a
aftor programe de inzestrare, pentru madificarea s completarea Hriof acte normative Tn domeniul
apdrarii, ordinif publice si securitatil nafionale, precurn i pentru-adoptarea unbrmasuri privind retentia

$f atrag&tea persorialulul in acéste domenil,

Cu deosebita consideratie,

NINt SABUNARU




SECRETARIATUL GENERAL AL-GUVERNULUL
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra proieciulgl Qrdonaniei deurgenid a Gwemu!ﬂr et stabifirea Unor:-drepluri- speon’me
personalulul Ministeruldl Aparari Nafionale & a unor cheliuiell determinate-de pregatired si -
executarea unormisiuni In afara tettoniulul nat;onal 0 vederea realizérii gt mentineni capab:?:tapr
aferenile achizifiel Sisternelor de-aeronave fard echipaj umarn Ja bord Bayrakiar TB2 si a alfor
programe de mzestra‘r@, pentruicdiicarea st complelares unor ante fbrnative in domeniul
aparai, ordinif publice i securitalii nafionale, pregum sipentr.adopfarea uror masur privind
referifia st atragersa personahilui in aceste domeni

in temeiul art. 31 alin. (1) din-Regulamertul privind. procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea. proiectelor -de dacumante de palifich pub!tce a
prmectelor de acte normative, -precuin §i & Hlifor documente, in vederea adopfariilaprobarii,
aprobet prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si-zompletérite ulterioare,

avizdm favorabil, cu obsefvatille $i propunerile de la pct. 4, projectul Ordonanje; de
urgentd .a Guvernului penfru stabllirea .unor Hrepturi -specifics personafu!uf Ministeruld Apréini
Nalionale §T a unorehaltuiali determate de predgétires & executarea unor misiuri in afara teftoriulyf
national, in vederea.realizari §i menfinerii-capabilifalii aferente actilziliel Sistermelor de aeronave. 1
echlpaj uman fa bord Bayrakiar TB2 §i-a aftor programe de nzestrare, pentru modificarea si
completarea uhor acte nomhative il demeriil aparari, ordinil publice s sectritati néfionale, precurti
si pentru adbptarea uner mastuA privind rétentfia siatragerea personalilufin. aceste domenii; elaborat
de Nijnisteryl Ap&rari Nat{onaie 1] prmre 1a oportunitatea emiterii dcestel réglemenitiri in
temeiul art. 715 alin. {4) din Constitutia Romaniei, republicata.

MOTIVARE

1.1n femeiul art, 115 ali. {4) din Censtituia Romaniel, republicatd, Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd i sifuafii extraordinare a cédror reglemientare nu poafe #i
amanata,

Potrivit art. 31 din Hotdrarea Guvernului or, 561/2008, ,Proiectele dé ordonantd de
urgenfa sunt avizate de cétre Secrefariatul General al Guvemulul din punctu! de vedere al
oportunitati promovérii acestord, Th sensul. motivari sitvatiel extiaoidinare & ¢arei reglementare
nit pagte famanats, precum §ia prezentérii consecintelgrneadoplari profectului de act normativ
in regim de urgenid”. Astfel, analiza Secretariatului Gereral al Guvernului in vederea emiterii
avizufui de oportumiate prlveste numai elementele relatate de Initiater -pentru prezentarea
situaliel exiraordingre a c¢érel reglementare hu poate fi amanafa ¢ conseciniele neadoptatii
projectului de act normaftiv in regim de urgerta.

2, Prin prézentul pra:ect de ordonantd de urgent se propung ca;
-in vederea realjzartl si menfinem oapabristatlr aferente achzzaixel sxstamelor de amoane fara

mdephmrea uner Enisiuni i afara terttonulm nafloriat pentru executarea actlwtatllor de. mstrunre

,pentru operare si mentenanta si acitvltaf de spru;n n derutarea programuiw de tnzestrare in

salanale prevazute de an, 71 alin, (1) dm Anexa nr, Vi Ia Legea—cadru r, 153/201 7 pnvmd
salarizaren personalului piatit din fonduri p:.nb)':eeJ cu modificaiile §i completarile ulterioars,
precum si.a drepturiior de cazare, tranisport §i hrand asigurate, In mod .gratuit, conform
contractului de achizifie incheiat, in conformitate cu prevedetile Hotarédri Guvernului nr, 46/2020
penfru stabifirea dreptun!or de diumd, cazare, hrand, facilitarea legéturii cu familia; recreere §i

2

e



transport ale personalufui militarsi ¢ivil participant fa misiuni 5 operatif in afara teritoriulul statufui
roméan;

- fondurile necesare participarii la misiunile antedior indicate % se asigure din bugetul
Ministerului Aparérii Nationale, i limita fondurilor apfobaite cu aceasts destinatie;

- participarea personalului dincadrul Ministerului Aparari Nationale la misiunile prevazute
anterior s4 fie conditionats de semnarea in prealabil a unyj angajament;

~ persohalul militar caruta Ti inceteaz raportuiile de serviciu cuMinisterul Apararii Nationale
inainte de' expirarea duratei sfabilite prin angajamentyl previzut anterior s fie obligat. a
resfituirea cheltuielilor individuale de instruire pe timpul misiunii {cheliuielile de instruire rezuitate
din contracte, cheltvielile de diurng aferente pericadel de participare la misiuni, cheltuietile
deterniinate de alocafia valorica de hrani §i cheltuielile de transport infermational), proportional
cu-pericada-de angajament rimass neexecutatd, cu.exceplia persenalulti patlicipant fa misfune
ih situatia ingetarif activitatii din yotive neimputabile acestuia;

~ parficiparéa personaliilul milifar fa misiunl Tn &fara tefitoriulul national, pentru derularea
uner programe de' inzestrare similare celui prevazut la art. |, 53 se aprobe prin hotrare a
Guvernuli,

Tolodatd, se propune campletarea Anexei nr. Vi a Legii-cadry nr. 1532017 privind
salarizarea personalului platit din fordur publice, cu medificiiile si completdnle ullefivars, in
sensuk

= dcordarii n cuantum dublu a indemnizatiel de delegare sau detasare prévazate de
Hotérdrea Guvernului nr. 714/2018 privind drepturite si ebligafite persopalului autoritsfilor si
Instituillor publice pe perivada delegarii §f detasari in alt localitate, precurn 8i 1 cazul deplasari
in interesul serviciului, pe.durata participési fa misiuni de instructie, exercitii militare si ap licatii, in.
tabere sau n poligoarie, cii parficiparé inteinationald; cu o durats mal mare de 48 de ore, pe
teriforiul Romaniel, la o distantd mai mare de 5 kin de localitatea in care il aii Iocul permanent.
e mURGE, pefitru care specificul activitdfilor nu permite thapoiere a la sfarsityl zilei de lucru Tn
localitatea in eare Jsi au Joou| permanernt de murics;

- _ acordarii primei de aterizare/lansare in cuantum in limitele a 5-40% din soida in functie,
pentru fiecare lansare, diferential pe categorii i tipuri de aéronave fard pilot Ja bord; pentru
personalyl tehnic-inginerese de aviatie cere executd activithii de pregdtire pentru zbor,
exploateaza fa sol i in zbor sisteme de aeronave fra pilot fa biord, exploateaza sl intretin ijjloace
tehnice de confrol obiectiv, precum i pentru operatori de aeronave fara pilot fa bord si operatorii
la disfanta;

- acordarii primei orare de zbor pilotului la distantd, diferentiat Tn functie de categoria de
aeronave §i de condifiife de Zbor, Tn procente cuprinse intre 2-10% din % a scldei de functie
prevazute in statul de organizare pentru comandantul de escadrild/similar;

- acorddrii primei orare de zbor, calculatd in limitele a 50-85% din prima oraré g pilotului
la distantd pentru operatorii sarcin utild aeronave fira pilot la bord cu masa fmaxima la décolare
mai mare sau egald cu 150%;

-~ a@cordaril primei de aterizareflansare, calculata in limitele @ 50%-85% din prima de
aterizare/lansare a operatorului de agronave fard pilot la bord/operatorului la distantd, in raport
eu categoriile §itiputile ds aerchave fara pilot la bord;

- seordaril soldel de funclie/salariulyl de funclie si, dupid caz, a soldei de
comanda/salariului de comandd, avutaiavut la data Tnceperii cursurilor, a soldel de grad/salariul
gradului profesional detinut st de gradatii, precum si.de celelalte drepturi aplicabile personalului
din institutia de invatdmant, Tn conditilie stabilite prin ordin al ordenatorului principal de credite,
pentru cadrele miilitare 1 dctivifate, politishi &i politistii de penitendiare, pe timpul ¢at uiresaza
cursuri-de Zi'fh cadru! institutifior de Invatamant superior, cu acordul si in interesul autoritatilor
sau institufilor publice de aparare, oidine publica &i seclritate nationals;

- gcordarii unei majorari salariale Tn cuantum de pané la 30% din solda de functie/salariul
de functie/salariul de:-baza pentiu personalil din nstitutile publice de apirare, ordine publica si
securitate nafionsld, care parficipd la realizarea si menlinerea capacititi operafionale a
structurilor/unitatitor, pefitru indeplinirea misiunilor specifice.




De asemeriea, se propune modificarea art. 14 din Legea nr. .384/2006 prvind statuful
soldafilor si gradafilor profésionisti in sensul aplicarii si pentru soldatii si gradatii profesionisti a
reguliler privind durata si acerdarii eoncediului de odihna suplimentar &.a concediului de studi,
précum si compensErii in bani a concediului de odihna neefecluat vare se aplicd, in. prezent,
cadrelor militare in acfivitate.

Totodats, se propune modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind' Codul fiscal,
cu modificérile si eompletérite ulterioare; Th sensul; ,

~ acerdaril calisti de confribugbilifplatitor de venit la sisteriul de asiguraii socials de
sénatate peritru unitatile trimitatoare, pentru personalul trimis Tn misiune permanentd in
straindtate; ‘

- -modificarii bazel :Junare a contributiel de asigursr. sociale de sanitate datorate de

persohalut rerivan trimis Ih: misiune parmanents in stréindtate prin raportarea acesteia la castigut
brut realizat din 'veniturile din salarii care cupring salarile de-bazi au, dupd vaz, seldele de
funétie coréspunzétoare functiilor i care perseanele rgspective sunt incadrate in tars, la.care se
adaugd, dupa caz, sporurile §f adaosurite care se acards potrivit Jegii; ‘

- instituirii-obligatiei platitorilor de venit prevazufi la-art. 153 dlin. (1), it %) de a calcyla si
refine {a surs® contributia de aslgirér sosiale di sandtate datorats de citre persoanele, fizice

care: obiin verituri din salarii si asimilate salariilot orj veniturilor din pensil, precum si de a depune °

Iindr, pand Ja data de 25 inclusiv a lunii urmidtoare celsi pentru «care se platesc veniturile,
declaratia previzuts la arf, 147 -alin. (1).

Profectul are v vedere §f actudlizares cuanturiulti soldei de grad/salariulul gradutui
profesioftal definut, precum si acordarea valorii financiare anuale & normel de echipare i valori
finariciare a drepturilor de-echipament Ja mivelul actuslizat al acestora, potrivit prevedetilor legale
specifice, in vigoare,

Se prapung si corpletarea Ordonantei de uigentd a Guvermului br. 57/2019 privind Codul
adminstrativ, eu modificéirie 5i completarie. uterioare, in sensul abilitari instituitilor publice de
aparare, ordine puiblics si securitate nafionald si Inchirieze bunuri imobite sau parfi din acestes,
disponibile; aflate in administrarea lor si.in propristatea publics a stateli. '

In-plus, proiectul prevede si modificarea $i completarea art. 5 din Legea nr.270/2015 privind
Statuiul rezervistitor voluntari, republicats, cii fisdlificérile. st completdrile ullerioare, in sensul
acordarii penirurezervistil voluntarl a drepturilor corespunzétoare incadrari in condifii decsebite,
Speiale i alte: conditii a activitatii pe care o destagoars sau a loculul de muncs unde lucreaza,
conform legislatie] aplicabile cadrelor militare Tn activitate sau soldatilor $i gradatiler profesionisti,
dup# caz.

Totodatd, se propune ca unittile militare sa vireze contribufiile de asigurari sociale datorate
de angajator in sotele prevazute ia4rt, 138 [it. b) st c)din Legea Ar. 22712015 privind Codul fiscal,
cu madifiodriie si completdrile uiferioare, aferente condifilor de muncé previzute in Legea
nf: 233/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile i completdrile ultericare.

3. Sub aspectul justificarii situatiei extracrdinare si urgentei a cérei reglementare 1 poate
fiamanata, ni instrumentele de prezentare si motivare injfiatorul mentioneaza:

- cortffictul in desfdsurare din proximitatéa grariitelor Romariiei i starea actuald a
inzestrérii Armatei Ramaniei impune adaptarea unor tasuri urgente care s3 asigure achizitia de

échipariente si tehnicé militare, destinate fhzestrarii categoriilor de forle; _
- pentry realizarea s menfinerea capabilitétilor aferente achizitilor Ministerului Apararii
Nafionale, este hecesars atat instruirea personalulyi destinat exploatarii noilor mijloacelar tefinice
intrate o dotare, cat si executarea tinor activitaf de sprijirt Tn derularaa programelor de inzestrare:;
- pentru sliminarea dscurilor/dificultatilor privind identificarea, selectionarea, instruirea si
mentinerea Th activitate & personalului de specialitate in strusturile care vor aves in dotare
sistemele de avieane fara pilot la bord Bayraktar TB2 este necesara urgentarea reglementarii
unigr drepturi specifice pentru acest fip de personal, Tn mod asemanator pérsonalului care

exploateaza dvioanels multirel ale Fortelor Aeriérie, sisterhelé de rachete sol-aér cu bataie mare

(HSAM) ori sistemele de instalatii mabile de fansare rachete antknava (SIML);



{

- timpul scurt la dispoezitie penfru reglementarea executard aciivitdiilor de spriiin in
derularea - programului de inzestrare, precum si de reglerentare a gcordari unor astfel de drepiuri
specifice;

- necesitatea reglementdril executdrii unor astfe]l de activitdfi de sprilin si pentru alte
programé de inzestrare ce urmeazd a-fi derulate;

- inzestrarea Armatei Romanlel frebuie corelatd cu o politicd activd privind retentia
personalulit pentru asigurarea urel capacilafi de aparare ctedibila, de natura s& gehereze
descurdjere strategic, infruct dotarea cu echipamerite militare nol, sisteme de armarment de
ulfima generatie ‘inalt tehnologizate, precum §i alfe categorii de tefinica de lupta riicderna,
presupung: deserwrea acestora de catre personal specializat si inalt palificat, care s3 fie pregafit
din timp pentry. utilizares dotarii in condifif optime,

- nicesitaten asjgurdri ¢l personal se impune crearea unor mecanisme eficlente de
atragere, recrutare; sélectionare ¢i formare 2 potentialilor candidati, dar i de crestere 4 gradului
de reten;ie n sistemn a personalului activ;

- pentru configurares $irealizarea. pachetelor da forte dé lupté necesare péntiu a raspunde
oportun, fn caz de necesitate, fiscurilor. si amenin{arilor manifestate in zona de interes strategic a
Romaniei;, se impune ca dfstiuirea personaiulul ptin sxercitii militare, trageri si aplicatit in
poilgoane sau in iabere.de mstrucﬁe & se desfasoarg In condltn cét mai apropaaie de ce[e ale
spativlul dg IUpfa mmoderi $! medial hibrid, cu eforturi prelungste n medii. degradaie §i conditii
meteo deosebite;

= negesitaféa credrii unut sadu legal unie privind salarizarea personalului militar, poh’nstl]or
si politistilor de: pen;tenc;are perperioadd oursufilor de formare si perfeciionare, precum si cu
prlvu‘e \a acordared concediuli de odihn&, concediului de odihng suplimentar gia conced:ulm de
studii, precum si'compensarii n bani & concediului de odihn¥ neefectuat; pentru toate corpurile
de persohal. m;hfar

- pentiy motlvarea gyolulia in carierd si retentia personalulm dar §i atragerea de
persenial nou in-agest cortext, este necesars stabllirea unei majoréri salariale pentru personatul
din-institutiile publice de apérare, ordine publica: §! securitate nationald care particip ia realizarea
si mentineréa capacitii- gperationale ale structuriior/iunitatiior, precum sia altor drepturi specaﬁce

- necesitatea aSIgurariisoEdamor §i-gradatilor prefesloms{i unuj Tratament simitar cadrelor
militare in activitate si din punct de vsdere gl goncedivlul de adihng, Tn vederea eliminarii
inechifatiior existente Tnitre: personalul regrezentantelor militare e Romariel si cel ncadrat in
mlsu.:mle dxplomatlce, oficiile consulare say lnststutele culiurale romangsti din stréinftate gi
uniforirizarea modulis de supsriére a contributilor secials obligatorii datorate.de personaluyl trimis,
n misiune permanents In strainatate;

- prin Programal de Guvernare 20232024 - Viziune pentru naffune, aprobat prin
Hotérarea Parfamentulul nir. 22/2023 pentry asordared increderti Guvernulul, Guveriul are stabilit
ca obiectiv principal pe dimensiunea de ordine si slguranta publicd, fntarirea. capamta;n de a
actlona ininteresyl cetétenilor sk comunitatilar, asHel incat s8 deving un furnizor de incredere Tn
rnst;tutnle statuli, eforturzle urmand afi congentrate: pe cresteres: gradului de siguranta sf protectie
2 cetateahulm pe eontinuarea reformalor mst:tuponaie si rezolvarea problemefor stiucturale care
au vulnerabilizat sistemu} si I-au expus unor riscuri SEmmf‘ cative,

- proiéetele de Securftate $i aparare reglizate de Guvern pe baza orientarilor forriuiate

de Strategla Nationala de Apdrare 2 Taril au ca gi components esentiald, o resursa umana inalt

educata i foarté bing instruita;

- in prezent, salarfizarea personalului militar, respectiv a politistilar si g politistilor de
pemtenc:lare se dovedeste a fi insuficienta pentru asigurarea rolului de recompensare, {i delizare
si, tofodata, de crestere a atractivitalii linisf de muida care §a& diminueze posibilitatea migrarii
personafulm speclallzat inalte domenu -de activitate;

- acest factor, cumnlat cu un acut deficit de personal care, in prezent, nu poate fi suplinit
nici prin réérutare din instituiile de Tnvé;émént proprii, nici prin incadrare din sursa extern3,
genereaza o villnerabilitate 4 sistemului de aparare, ordine publica si securitate nafionala, astfel
Tnéat piincipala sarcing instituional’ legalj, respectiv asigurarea unui serviciu public specializat



n interesul persoanei, al comunitaii, precum gi In sprijinul institufiilor statului, exclusiv pe baza gi
in executarea legii, riscd s& nu poata fi indeplinita 1a standarde de performanta reale;

- legislatia-specifica aplicabila personalului- din sistemu| de aparare, ordine publics si
securitate nafionala implica dreptul, in timp' de pace, la echipament gratuit;

- obligatiile Jegale care revin institutilor din -sistemul de aparare, ordine publics si
securitate national3 presupun asigurarea drepturilor instituite prin dispozitile legale pentru
personalul propriu;

= pand In prezent, aceste drepfuri nu du fost actualizate, aspect care, in contextul
evolutiei preturilor de consum, creeazs dificultati Tn-echiparea corespunzatoare a efectivelor sl
conduce la:disfunctionalititi in efectuarea misiuniior operative specifice;

- desfisurarea anumitor actiuni si misiuni ‘specifice impiedica asigurarea echiparii,
neactualizaréa valorii financiare anuale a normei de echipare $i a valorii financiare a drepturilor
de echipametit, fiind de natura a afecta semnificativ desfasurarea in conditii optime a misiunilor
incrediniate;

- interoperationalizarea misiuniior comune, inclusiv a celor desfasurate pe teritoriui
Romaéniei implica stabitirea unui raport optim intre resursele logistice si financiare alocate, Tn
functie de volumut si complexitatea activitatii si rezultatele asteptate;

- Necesitatea armonizé&rii dispozifiilor legale referitoare fa modul de acordare al unor
drepturi specifice, precuim $i necesitatea motivari personalutui In vederea indeplinirii in conditii
optime a atribufiilor institutionale; '

- S& impuné recunoasterea principiului importantei sociale a mundii si principiul stimularii
acestor categorii de personal bugetar, astfel incat 53 fie asigurat necesaru! de personal caiificat;

- necesitatea stimularii- institutiilor din sistemul de aparare, ording publica si securitate
nationald peniru inchirierea unor bunuri imaebile sau a unor parli din acestea, disponibile, aflate
In administrare si obfinerea astfel a unor venituri preprii prin retinerea unei cote de 50% din chiria
prevazutd in contractele de inchiriere; ,

- hecesitatea implementérii in legislatia aplicabila rezervistilor voluntari a conditiflor de
munca prin valorificarea fn sistemul public de pensii;

- neadoptarea prezefitei ordonante de urgenta ar duce la diminuarea capacitalii de
reactie a fortelor $i a celef operationale a structurilor din institutiile din sistemul de apéarare, ordine

publica si securitate nationala.

4. In ceéa ce priveste recurgérea fa calea delegarii legislative prevazute de art. 115
alin. {4) din Constituie peniru adoptarea masurilor propuse, subliniern faptul ca inifiatorul trebuie
sé fundamenteze mai bine interveniia legislativa in instrumenteie de prezentare gi motivare,

Sublfiniem ¢&, peritru o mai buna réprezentare a recurgeiii la calea delegarii legisiative,
instrumentele de prezentare si motivare trebuie s3 expund in mod amanuntit consecintele
ﬂgg_méiﬁwﬂ\féﬁg_ig contextul prezentat, Mentiondm ca efectele negative ceruie de Legea
nr.24/2000 a fi cuprinse in mofivarea unui profect de ordonantd de urgentd au un rol esential in
aprecierea situafiei extraordinare a carsi reglementare nu suportd améanarea, fiind necesar a fi
relatate In stransa legaturd cu aceasta,

Drept urmare, apreciem necesara completarea Notei de fundamentare si a preambulului
profectului de ordonanté de urgentd cu aspectele mentionate.

Precizdm c& asumarea preluarii $i integrarii observatiilor si propunerilor cuprinse In avizul
SGG - DRP apartine exclusiv initiaforului proiectuiui de ordonantd de urgents.
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Catre: MINISTERUL FINANTELOR
Doamnei LILIANA ANGHEL, SECRETAR GENERAL

Inifiatori: MINISTERUL APARARII NATIONALE,
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE,
SERVICIUL ROMAN DE INFORMATII,
SERVICIUL DE INFORMATI EXTERNE,
SERVICIUL DE PROTECTIE SI PAZA,
SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE
ADMINISTRATIA NATIONALA A REZERVELOR DE STAT St
PROBLEME SPECIALE

Titlul proiectulai: Ordonantd de urgentd pentru stabilirea unor dreptuni specifice personalului
Ministerului Aparirii Nationale si a unor cheltuieli determinate de pregitivea §i executarea unor
misiuni Tn afara teritoriulul national, in vederea realizdril si mentinerii capabilititii aferente
achizitiei Sistemelor de acronave fird echipaj uman la bord Bayraktar TB2 si a altor programe de
inzestrare, pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul apéririi, ordinii
publice si securitdtii nationale, precum si pentru adoptarea unor misuri privind retentia si
atragerea personalului in aceste domenii,

in completare la scrisoarea nr. $G 23556 din 13.03.2024, v transmitem, in original, proiectut
de Ordonantd de urgemtd pentru stabilirea wnor dreprurt specifice personalului Ministerului
Apéirdrit Nationale 5i a unor cheltuieli determinate de pregdtirea §i executarea unor misiuni in
afara reritoriului national, in vederea realizdrii si menginerii capabilitdiii aferente achizifiel
Sistemelor de aevonave fird echipaj wman la bord Bayrakiar TB2 5i a altor programe de
inzestrare, pemry modificarea si completarea unor acte normative din domeniul apérdrii, ordinii
publice §i securitdpii pationale, precum §i pentru adopiarea unor mdsuri privind retentic si
airagerea personalulul in aceste domenii, refacut conform celor stabilite n cadruf grupului de
lucru din data de 13.03.2024, adresindu-vi rugamintea de a £ avizat, cu celeritate,

Documente anexate:

- Nota de fundamentare, | exemplar cu /;lj file, neclasificat;

- Proiect de ordonantd de urgentd, | exemplar cu Qﬁle, neclasificat:
- Documente justificative A file, neclasificat
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FISA DOCUMENT
Documentmd se incadreazi in normativele in vigoars

Bocument nr,
TErMERN: corvrrirrernerae

Loctiitorul secrerarulai general Director DRPGCEAANP
CODRIN-DUMITRU MUNTEANU

{grad, nume, prenume §i semnatura)

/

Sef sen’iciv.} f‘
Cot, Papa ] a;z

Y

initiator document

(zrad, mume, prenume $i semeiiura}
(data)

Sef birou

(grad, nume, prenume $i semndivra)

Perscana care a espertizat documentut

{grad. nume, prenuime $i semmniitura)

PROPUNERE:




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanid de wrgentéi a Guvernudui
pentry stabilirea unor drepruri specifice personalului Ministerului Apdrarii Nationale si a unor cheltuieli
determinate de pregitivea §i executarea nnor misiuni in afara teritoriutui national, in vederea realizdrii
§f menfinerii capabilitdfii aferente achizifiei Sistemelor de acronave flird echipaj uman la bord Baviakiar
IB2 si a altor programe de inzestare. penuu modificarea si completared unor acte normative in domeniul
apdrarii, ordinii publice si securitatii nafionale, precum si peniru adoptarea unor mdsuri privind retenjia
st atragerea personalului in aceste domenti.
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ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor drepturi specifice personalului Ministerului Apiririi Nationale i a unor
cheltuieli determinate de pregitirea si executarea unor misiuni in afara teritoriului national, in vederea
realiziirii si mentinerii capabilititii aferente achizitiei Sistemelor de aeronave fird echipaj uman ia bord
Bayraktar TB2 si a altor programe de inzestrare, pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul apiririi, ordinii publice si securititii nationale, precum si pentru adoptarea unor

misuri privind retentia §i atragerea personalului in aceste domenii

Luand in considerare conflictul in desfiigurare din proximitatea granitelor Roméniei si starea actuala a
inzestritii Armatei Romdniei se impune adoptarea unor masuri urgente care s asigure achizitia de echipamente
si tehnicd militare, destinate inzestrarii categoriilor de forte,

fntrucét pentra realizarea i mentinerea capabilitdjilor aferente achizitiilor Ministerutui Apdrdrii Nagionale
este necesard atit instruirea personalului destinat exploatérii noilor mijloacelor tehnice intrate in dotare, cét si
executarea unor activitiili de sprijin in derularea programelor de inzestrare,

tinfind cont de necesitatea urgentirii reglementirii unor drepturi specifice personalului de specialitate din
structurile care vor avea in dotare sistemele de avioane fird pilot la bord Bayraktar TB2, in mod aseménétor
personalului care exploateazd avioanele multirol ale Fortelor Aeriene, sistemele de rachete sol-aer cu bataie mare
(HSAM) ori sistemele de instalatii mobile de lansare rachete anti-navé (SIML),

avand in vedere timpul scurt la dispozitie pentru reglementarea executarii activitdfilor de sprijin in
derularea programului de inzestrare, precum si de reglementare a acordarii unor astfel de drepturi specifice,

luind in considerare necesitatea reglementarii executdrii unor astfel de activitdti de sprijin $i pentru alte
programe de inzestrare ce urmeazi a fi derulate,

avind in vedere faptul ci inzestrarea Armatei Roméniei trebuie corelaté cu o politica activi privind retentia
personalului pentru asigurarea unei capacititi de apérare credibild, de naturd si genereze descurajare strategici,

intrucét dotarea cu echipamente militare noi, sisteme de armament de ultima generatie nalt tehnologizate,
precum §i cu alte categorii de tehnicd de luptd modernd, presupune deservirea acestora de citre personal
specializat si inalt calificat,

tinénd seama si de faptul ¢4 nepromovarea prezentului act normativ ar avea consecinfe negative in ceea ce
priveste pregatirea din timp a personalului de specialitate pentru utilizarea dot#rii in condifii optime,

avand in vedere faptul ¢& neadoptarea acestor misuri legislative cauzeaza dificultéti privind identificarea,
selectionarea, instruirea si mentinerea in activitate a personatului de specialitate, ceea ce determind Intérzieri in
derularea programelor de inzestrare, cu consecinie negative majore asupra gradului de Indeplinire a obligatiilor

asumate prin contractele de achizitie incheiate,



tinénd cont de necesitatea asigurérii cu personal se impune crearea unor mecanisme eficiente de atragere,
recrutare, selecfionare §i formare a potentialilor candidati, dar si de crestere a gradului de retentie in sistem a
personalului activ,

avénd in vedere ci pentru configurarea i realizarea pachetelor de forte de lupti necesare pentru a réspunde
oportun, in caz de necesitate, riscurilor si amenintarilor manifestate in zona de interes strategic a Roméniei se
impune ca instruirea personalului prin exercifii militare, trageri si aplicaii in poligoane sau in tabere de instructie
sd se desfagoare in conditii cat mai apropiate de cele ale spatiului de lupta modern si mediul hibrid, cu eforturi
prelungite, in medii degradate si conditii meteo deosebite,

pentru crearea unui cadru legal unic privind salarizarea personalului militar, politistilor si politigtilor de
penitenciare pe perioada cursurilor de formare si perfectionare, precum si cu privire la acordarea concediuhi de
odihng, concediului de odihnd suplimentar §i a concediului de studii, precum §i compensarea in bani a
concediului de odihnd neefectuat, pentru toate corpurile de personal militar,

avand in vedere prevederile art. 27 din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalultui plétit din fonduri publice, cu modificirile si completérile ulterioare,

tindnd cont ci pentru motivarea, evolutia in carier’l §i retentia personalului, dar si atragerea de personal
nou fn acest context, este necesard stabilirea unei majorari salariale pentru personatul din institutiile publice de
aparare, ordine publici si securitate nationald care particip3 la realizarea si mentinerea capacitétii operationale
ale structurilor/unitatilor, precum si a altor drepturi specifice,

tindind cont de necesitatea asigurdirii soldatilor si gradatilor profesionisti unui tratament similar cadrelor
militare in activitate §i din punct de vedere al concediului de odihni,

in vederea elimindrii inechitafilor existente intre personalul reprezentantelor militare ale Romaniei si cel
incadrat in misiunile diplomatice, oficiile consulare sau institatele culturale romén estl din striindtate este necesar
completarea prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, in
acest sens,

tinénd cont de faptul c& lipsa reglementarii unitare 2 modului de suportare a contributiilor sociale
obligatorii mentine suportarea diferentiatd a contributiilor sociale obligatorii datorate de personalul trimis in
misiune permanenta tn steflinitate, cu impact negativ asupra veniturilor acestuia,

ludnd In considerare faptul ci prin Programul de Guvernare 2023-2024 - Viziune pentru nafiune, aprobat
prin Hotérérea Parlamentului nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului, Guvernul are stabilit ca
obiectiv principal pe dimensiunea de ordine si sigurants publics, intirirea capacititii de a actiona In interesul
cetdfenilor §i comunitdfilor, astfel incit s& devini un furnizor de incredere in institufiile statului, eforturile
urmind a f concentrate pe cresterea gradului de siguranti si protectie a cetateanului, pe continuarea reformelor
institufionale §i rezolvarea problemelor structurale care au vuinerabilizat sistemul §i l-an expus unor riscuri

semnificative,

R



avand in vedere ci proiectele de Securitate §i aparare realizate de Guvern pe baza orientdrilor formulate de
Strategia Nationala de Aparare a Térii au ca si componentd esentiald, o resursd umand Inalt educatd si foarte bine
instruits,

tindnd seama de faptul ¢4, in prezent, salarizarea personalului militar, respectiv a politistilor si a polifistilor
dé peniteniciare se dovedeste a fi insuficientd pentru asigurarea rolului de recompensare, fidelizare gi, totodata,
de crestere a atractiviiitii liniei de munci,

luind in considerare ci nepromovarea actului normativ ar avea consecinfe negative, in sensul ci ar
determina posibilitatea migririi personalului specializat in alte domenii de activitate,

in considerarea faptului ca acest factor, cumulat cu un acut deficit de personal care, in prezent, nu poate fi
suplinit nici prin recrutare din institufiile de invigmant proprii, nici prin incadrare din sursa externa, genereaza
o vuinerabilitate a sistemului de apirare, ordine publicd §i securitate nationald, astfel incét principala sarcind
institutionald legald, respectiv asigurarea unui serviciu public specializat in interesul persoanei, al comunitagii,
precum si in sprijinul institugiilor statului, exclusiv pe baza si In executarea legii, risc# si nu poatd fi indeplinita
la standarde de performanti reale,

avind in vedere ci legislatia specifici aplicabil3 personalului din sistemul de apdrare, ordine publica si
securitate nationald implica dreptul, in timp de pace, la echipament gratuit,

avéind in vedere faptul ci pand 1n prezent aceste drepturi nu au fost actualizate, aspect care, in contextul
evolutiei prefurilor de consum, creeazi dificultdti in echiparea corespunzitoare a efeciivelor, lar nepromovarea
actului normativ conduce la disfunctionalititi in efectuarea misiunilor operative specifice,

tinand cont de obligatiile legale care revin institutiilor din sistemul de apirare, ordine publica §i securitate
nationafi de a asigura drepturile instituite prin dispozifiile legale pentru personalul propriu,

avand in vedere faptul cd desfisurarea anumitor actiuni i misiuni specifice impiedica asigurarea echiprii,
neactualizarea valorii financiare anuale a normei de echipare §i a valorii financiare a drepturilor de echipament,
fiind de natur a afecta semnificativ desfisurarea In conditii optime a misiunilor incredintate,

{indnd seama de faptul ci interoperationalizarea misiunilor comune, inclusiv a celor desfésurate pe
teritoriul Roménici implici stabilirea unui raport optim intre resursele logistice si financiare alocate, in functie
de volumul §i complexitatea activitdtii 5i rezultatele agteptate,

luand in considerare necesitatea armonizarii dispozitiilor legale referitoare la modul de acordare al unor
drepturi specifice, precum §i necesitatea motivarii personalului in vederea indeplinirii in condiii optime a
atributiilor institutionale,

tindnd cont de faptul ci se impune recunoasterea principiului importantei sociale a muncii §i principiul
stimuldrii acestor categorii de personal bugetar, astfel incét s fie asigurat necesarul de personal calificat,

avind in vedere necesitatea stimulirii institutiilor din sistemul de apéarare, ordine publicd i securitate

nationald pentru inchirierea unor bunuri imobile sau a unor pérti din acestea, disponibile, aflate in administrare



st obtinerea astfel a unor venituri proprii prin retinerea unei cote de 50% din chiria previzuta in contractele de
inchiriere.

finand cont de necesitatea implementirii Tn legislatia aplicabild rezervistilor voluntari a conditiilor de
munci prin valorificarea in sistemul public de pensii,

in considerarea efectelor negative ale neadoptarii prezentei ordonante de urgentd, respectiv diminuarea
capacititii de reactie a fortelor si a celei operationale a structurilor din institutiile din sistemul de apirare, ordine
publici si securitate nationals,

avénd in vedere c& aspectele prezentate cons(ituie o situatie de urgentd a cirei reglementare nu poate fi

amanatd, se impune adoptarea de misuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanta de urgenti.

Art. I - In vederea realizarii si mentinerii capabilititii aferente achizitiei sistemelor de avioane fara pilot
la bord Bayraktar TB2, Ministerul Aparirii Nationale trimite personal militar pentru indeplinirea unor misiuni
in afara teritoriului nationa! pentru executarea activitditor de instruire pentru operare si mentenanti si activitati
de sprijin in derularea programului de inzestrare, in conformitate cu prevederile contractului de achizitie incheiat.

Art. II — (1) Personalul participant la misiunile previzute la art, 1 beneficiazi de drepturile salariale
prevazute la art. 71 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificirile si compietarile ulterioare.

{2) Compensatia lunard specifica previzuti la art. 71 alin. (1) lit. ¢) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr.
15372017, cu modificarile si completarile ulterioare, se acordd personalului patticipant la misiunile previzute la
art. I in cuantum de [00% aplicat la solda de funclie.

Art. 11f -~ (1) Pe durata misiunilor previizute la art. [, personalui beneficiazi de drepturile de diurnd in
valutd, in cuantumurile stabilite la art. 1 alin. (2) din Hotdrirea Guvernului nr. 46/2020 pentru stabilirea
drepturitor de diurnd, cazare, hrana, facilitarca fegéturii cu familia, recreere si transport ale personalului militar
§i civil participant fa mistuni §i operatii in afara teritoriufui statului roméan.

(2) Personalul prevazut la art, | beneficiazi de cazare, transport §i hrand asigurate, In mod gratuit, conform
contractului de achizitie inchetat.

(3) In situatia in care nu i s¢ poate asigura dreptul de cazare in conditiile previzute la alin. (2), personalul
beneficiazi de decontarea cheltuielilor de cazare, pe bazad de documente justificative, In lHmita cuantumurilor
previizute In anexa la Hotardrea Guvernului nr. 46/2020.

(4} Pe durata indepiinirii misiunttor prevazute la art. 1, in zilele cind personalului nu i se asiguel hrana in
condifiile prevazute la alin. (2), acesta beneficiazi de alocatie valoricd de hrani in cuantumul stabilit la art. 2

alin. (3) din Hotardrea Guvernului nr. 46/2020,
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(5) Pe durata misiunilor previzute la art. I, in zilele cind personalul participant se afld in tard sau in
concediu de odihnd, acesta nu beneficiazi de drepturile prevazute la alin. (1)-(4).

Art. IV — (1) Fondurile necesare participarii la misiunile previzute la art. I se asigurd din bugetul
Ministerului Apardrii Najionale, in limita fondurilor aprobate cu aceasta destinatie.

(2) Pentru misiunile previzute la att, | drepturile reglementate de prezenta ordonantk de urgenta se acordd
cu deducerea cheltuielilor suportate de cétre partenerul contractual, in conformitate cu prevederile contractului
de achizitie Incheiat.

(3) Din fondurile prevazute Ia alin. (1) se suportd si cheltuielile determinate de pregitirea misiunii §i
executarea acesiela, generate de:

a) dislocarea personalului din gamizoanele de dispunere de pe teritoriul statului roméin in zona de
desfigurare a misiunii, precum si repatrierea acestuia;

b) achizitiile de bunuri, lucréri gi servicii solicitate de specificul misiunii;

¢) cheltuielile de operare si sprijin logistic necesare bunei desfisurdr] a misiunii;

d) selectionarea personalului, vizita medicald, testarea, pregatirea, incheierea asi gurdrilor de s3nitate, In
conditiile stabilite de Ministerul Aparirii Nationale, precum §i in conformitate cu reglementarile specifice
fiecarei activitati;

¢) incheierea contractelor de asigurare pentru invaliditate §i deces ale personalului;

f) evacuarea medicali a personalului care nu poate fi tratat in unitatile sanitare din zona de executare a
misiunii st asigurarea transportului insofitorilor acestuia;

g) procurarea materialelor necesare, repatrierea, insotirea gi inhumarea personalului decedat, precum §i
indeplinivea formalitafilor specifice;

h) suportarea altor costuri specifice, inclusiv a celor destinate activitatilor necesare dezvoltirii relatiilor
cu autoritatile militare §i civile locale, precum si cu populagia civila, asigurarea activititilor de protocol.

Art. V — (1) Participarea personalului din cadrul Ministerului Aprdrii Nationale la misiunile prevazute
la art, 1 este conditionata de semnarea in prealabil a unui angajament al cdrui model este cuprins In anexa care
face parte integrantd din prezenta ordonanti de urgentd.

(2) In situatiile in care personalului mititar 1i inceteazd raporturile de serviciu cu Ministerul Apdririi
Nationale inainte de expirarea duratei stabilite prin angajamentul previzut la alin. (1), acesta este obligat s3
restituie cheltuielile individuale de instruire pe timpul misiunii, proporfional cu perioada de angajament rdmasa
neexecutats.

(3) Cheltuielile individuale de instruire se compun din:

a) cheltuielile de instruire rezultate din contracte;

b) cheltuielile de diurna aferente pericadei de participare la misiuni;

¢) cheltuielile determinate de alocatia valorica de hrané;

d) cheltuielile de transport international.



(4) Prevederile alin. (2) nu se aplicd personalului participant la misiune in situatia incetirii activititii din
motive neimputabile acestuia.

Art. VI - Participarea personalului militar la misiuni in afara teritoriului national, pentru derularea unor
programe de¢ Tnzestrare similare celui previzut la art. I, se aproba prin hotérire a Guvernului, cu aplicarea
corespunzitoare a prevederilor art. I - V.,

Art, VII — Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, publicatd in Moniterul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifica i se completeazii dupd cum urmeazi:

1. La capitolul II articolul 16, dup# alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (2), cu
urmitorul cuprins:

»(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru persoralul din institutiile publice de apirare, ordine
public i securitate nationals, indemnizatia de delegare sau de detasare se acorda in cuantum dublu faté de cel
stabilit potrivit Hotarérii Guvernului nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autorititilor si )
institutiilor publice pe perioada delegérii si detagirii in alta localitate, precum §i in cazul deplasirii in interesul
serviciului, pe durata participarii la misiuni de instructie, exercitii militare si aplicatii, in tabere sau in poligoane,
cu participare internationald, cu o duratd mai mare de 48 de ore, pe teritoriul Romaniei, la o distantd mai mare
de 5 km de localitatea in care i5i au locul permanent de muncd, pentru care specificul activitatilor nu permite
inapoierea la sfirsitul zilei de lucru in localitatea in care igi au locul permanent de munci.”

2. La capitolul II articolul 38 alineatul (1), litera ¢) se modifici §i va avea urmitorn] cuprins:

»C) pentru personalul tehnic-ingineresc de aviatie care executd activitifi de pregitire pentru zbor,
exploateazi la sol si in zbor sisteme de aeronave fard pilot la bord, exploateazi si intretin mijloace tehnice de
aerodrom, echipamente de altitudine §i de prevenire a evenimentelor de zbor prin mijloace tehnice de control
obiectiv, operatorii de acronave fira pilot la bord §i operatorii la distants, prima de aterizare/lansare reprezinti
un cuantum in limitele a 5-40% din solda de funcie, pentru fiecare lansare, diferentiat pe categorii si tipuri de
aeronave faré pilot la bord;”

3. La capitolul IT articolul 38 alineatul (1), dupi litera j) se introduc doui noi litere, litera k) sil), cu
urmitorul cuprins:

&) prima orari de zbor se acordd pilotului la distanti, diferentiat in functie de categoria de aeronave si de
conditiile de zbor, In procente cuprinse fatre 2-10% din 1/4 a soldei de functie previizute in statul de organizare
pentru comandantul de escadrild/similar;

1) pentru operatorii sarcind utild aeronave fira pilot la bord cu masa maximi la decolare mai mare sau
egald cu 150 kg, prima orar de zbor, caiculatd in limitele a 50-85% din prima crara de zbor a pilotului la distani3,
in raport cu categoriile §i tipurile de aeronave fird pilot 1a bord, iar pentru operatorii sarcini utild acronave fari

pilot la bord cu masa maxima la decolare mai mici de 150 kg, prima de aterizare/lansare, calculati in limitele a



50-85% din prima de aterizare/lansare a operatorului de aeronave fara pilot la bord/operatorutui la distantd, in
raport cu categoriile i tipurile de aeronave fara pilot la bord;”

4, La capitolul II articolul 57, alineatul (1) se modifica $i va avea urmitorul cuprins:

LATL 57 — (1) Cadrele militare in activitate, politistii §i politistii de penitenciare, pe timpul cét urmeaza
cursuri de zi in cadrul institutiilor de nvatimént superior, cu acordul si n interesul autorititilor sau institutitlor
publice de apirare, ordine publics si securitate nationald, beneficiazi de solda de functie/salariul de functie i,
dupi caz, solda de comandi/salariul de comanda, avutd/avut la data Tnceperii cursurilor, de solda de grad/salariu}
gradufui profesional definut si de gradatii, precum si de celelalte drepturi aplicabile personalului din institutia de
invatimant, in conditiile stabilite prin ordin al ordonatorului principal de credite.”

Art. VIII - (1) Personalul din institutiile publice de apirare, ordine publici si securitate nationala, care
participi la realizarea i mentinerea capacititii operafionale a structurilor/unitdtilor, pentru indeplinirea
misiunilor specifice, beneficiaza de o majorare salatiald in cuantum de péna la 30% din solda de functie/salariul
de functie/saiariul de baza. _

{2) Structurile/unitatile se stabilesc prin hotirire a Consiliului Suprem de Apfirare a Trii.

(3) Perioada, categoriile de personal si mirimea majorarii salariaie se stabilesc prin ordin al conducatorubui
Institutiei.

Art. IX — Articolul 14 la Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor si gradatitor profesionisti, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1, nr. 868 din 24 octombrie 2006, cu modificarile si completérile
ulterioare, se modificd si va avea urmitorul cuprins:

+Art. 14 — Regulile privind durata si acordarea concediului de odihni, concediului de odihnéd suplimentar
si a concediului de studii, precum §i compensarea in bani a concediului de odihnd neefectuat sunt cele care se
aplicd, potrivit legit, cadrelor militare In activitate.”

Art. X - Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
688 din 10 septembrie 2015, cu modificirile si completarile ulterioare, se modifici §i se completeazs, dupd cum
urmeaza:

1. La articolu! 153 alineatul (1), dupi litera f* se introduce o noui liters, litera f%, cu urmitorul
cuprins:

,I%) unititile trimifitoare, pentru personalul trimis {n misiune permanentd in striinatate.”

2. La articolul 157 alineatul (1}, litera a) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

.2) veniturile din salarii, in bani si/sau tn naturd, obtinute in baza unui contract individual de munca, a unui
raport de serviciu sau unui statut special previzut de lege.”

3. Dupi articolul 1574 se introduce un nou articol, articolul 1575, cu urmitorul cuprins:

LArt. 1575 — Baza lunari de calcui al contributiei de asiguriri sociale de siinitate datorafe de

persoanele fizice previizute la art. 153 alin. (1) lit. 1%



Pentrys personalul romén trimis in misiune permanentd in strainatate, baza lunari de caleul al contributiei
de asigurari sociale de sindtate o reprezintd castigul brut realizat din veniturite din salarii care cuprind salariile
de bazd sau, dupi caz, soldele de functie corespunzitoare functiilor in carc persoanele respective sunt Tncadrate
In tard, la care se adaugd. dupd caz, sporurile si adaosurile care se acorda potrivit legii.”

4. La articolul 168, alineatul (5) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

-(3) Caleulul contributiei de asiguréri sociale de siinfitate se realizeaza prin aplicarea cotei prevazute 1 art.
156 asupra bazei tunare de calcul mentionate la art. 157, 157", 157, 157* sau 157°, dupdi caz.”

5. La articolul 169 alineatul (1), litera a') se modifici si va avea urm3torul cuprins:

-a') platitorii de venit previizuti la art. 153 alin. (1) lit. £)-f6):”

Art. XI - Pentru personalul militar, polifisti st politistii de penitenciare, cuantumul actualizat al soldei de
grad/salariului gradului profesional detinut se acordi incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante

de urgentd, astfel:

Nr. Cuantumul actualizat a}
oIt Grad militar/profesional soldet de grad/salariului
gradului profesional detinut
A, Ofiferi
1. | General, amiral, chestor general de politie 3135 let
General-locotenent, viceamiral, chestor-sef de politie 3069 fei
3. | General-maior, contraamiral, chestor principal de 3003 tei
politie/penitenciare
4. | General de brigada, general de flotili aeriani, contraamiral de 2937 let
flotila, chestor de politie/penitenciare
5. | Colonel, comandor, comisar-gef de politie/penitenciare 2838 lei
Locotenent-colonel, cipitan-comandor, comisar de 2706 tei
politie/penitenciare
7. | Maior, locotenent-comandor, subcomisar de politie/penitenciare 2607 lei
8. | Cépitan, inspector principal de politie/penitenciare 2508 lei
9. | Locotenent, inspector de polific/penitenciare 2409 lei
10. | Sublocotenent, aspirant, subinspector de politie/penitenciare 2310 lei
B. Maistri militari
I. | Maistru militar principal 2277 lei
2. | Maistru militar clasa [ 2211 lei
3. | Maistru militar clasa a [I-a 2145 fei
4. | Maistra militar clasa a [1l-a 2079 lei
5. | Maistru militar clasa a [V-a 1980 lei
6. | Maistru militar clasa a V-a 1881 lei
C. Subofiteri st agenti de politie/penitenciare
L.} Plutonier adjutant principal/sef, agent-sef principal de 2277 lei
politie/penitenciare
2. | Plutonier adjutant, agent-sef de politie/penitenciare 2211 lei
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3. i Piutonier major, agent-sef adjunct de politie/penitenciare 2145 Jei
4. | Plutonier, agent principal de politie/penitenciare 2079 lei
5. | Sergent major, agent de politie/penitenciare 1980 lei
6. | Sergent 1881 lei
D. Soldati gi gradati profesionisti
1. | Caporal clasa I 1848 lei
2. | Caporal clasa a [I-a 1782 lei
3. | Caporal clasa aIll-a 1716 lei
4, | Fruntag 1650 lei
5. | Soldat 1584 lei

Art. XII ~ Toate institutiile publice de aparare, ordine publicd §i securitate najionala acordd, incepénd cu
data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgen{d, valoarea financiari anuald a normei de echipare §i
valoarea financiard a drepturilor de echipament la nivelul actualizat al acestora, potrivit prevederilor legale
specifice, in vigoare.

Art. XITI — In aplicarea art, XI si XII, prin derogare de la prevederile art. 18 alin. (3) din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, In anul 2024,
incepénd cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se autorizeazi Ministerul Finanfelor sa
aprobe modificarea prevederilor trimestriale ale ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, la titlul
»Cheltuieli de personal®, fard indeplinirea conditionalitatii prevazute la alin. (4), (5) si (6) ale aceluiagi articol.

Art. XIV — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd n
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, or. 555 din 05 iulie 2019, cu modificérile 5i completdrile ulterioare, se
completeazd, dupd cum urmeazi:

1. Dupi articolul 333 se introduce un nou articol, articolul 333, cu urmitorul cuprins:

wArt. 333! — (1) Prin exceptie de la prevederile art. 333, procedura privind inchirierea bunurilor imobile
sau a unor parti din acestea, disponibile, aflate in administrarea institutiilor publice de apérare, ordine public si
securitate nationald §i In proprietatea publici a statului, este cea previzutd de prezentul articol.

{2) Se abiliteazi institutiile publice de apirare, ordine publicd §i securitate nationali si inchirieze bunuri
imobile sau p#rti din acestea, disponibile, aflate in administrarea lor si Tn proprietatea publicd a statului.

(3) Inchirierea se realizeazi conform normelor aprobate prin hotirére a Guvernului.

(4) In contractele de inchiriere se includ clauze privind utilizarea, conservarea si restituirea bunului
inchiriat, precum si pastrarea secretului.

(5) Institutiile prevazute la alin. (2) pot retine o cot de 50% din chiria previzutd in contractele de Inchiriere,
cu respectarea prevederilor art. 67 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, diferenta virandu-se la bugetul de stat.

(6) Sumele retinute in conditiile alin. (5) se constituie in venituri extrabugetare cu titlu permanent si se
utilizeaza pentru intre{inerea, repararea i modernizarea imobilelor aflate in administrare, precum si pentru

acoperirea altor cheltuieli curente si de capital.”



2. La articolul 364', dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (3!), cu urmitorul
cuprins;

»(31) Prin exceptie de la prevederile art. 251 alin. (4), pentru donatiile facute citre stat pentru o institutie
publicd §i care au ca obiect bunuri mobile necesare asigurdrii bazei tehnico-materiale la nivelul
structurilorAmitatilor din cadrul Ministeruhsi Afacerilor Interne, care intrd In proprietatea privati a statului,
valoarea de Tnregistrare a bunutui la donator este asimilati valorii de piatd a bunului, cu conditia s fi fost
acceptatd pentru statul romén de cétre instituia public competenti dupa obiectul sau scopul donatiel.”

Art. XV - fn termen de 60 de zile de 1a data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenti, la
propunerea institutiilor publice de apérare, ordine public si securitate nationald, Guvernul adoptd normele
metodologice de aplicare & prevederilor art. XIV pet. 1.

Art. XVI - Articolul 5 din Legea nr. 270/2015 privind Statetul rezervigtilor voluntari, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 603 din 17 iunie 2021, se modifici §i se completeazi, dupd cum
urmeaza:

1. La alineatul (1), dupi litera j} se introduce un noui litera, litera k), cu urmitorul cuprins:

»K) Incadrarea in conditii deosebite, speciale si alte conditii a activititii pe care o desfisoara sau a locului
de muncg unde lucreazs, conform legislatiei aplicabile cadrelor militare in activitate sau soldatilor si gradatilor
profesionisti, dupi caz.”

2. Dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (21), cu urmitorul cuprins:

(2"} Unitatile militare vireaza contributiile de asiguriri sociale datorate de angajator in cotele previzute
la art. 138 lit. b) si ¢) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completarile ulterioare,
aferente conditiilor de muncé prevazute in Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificirile
st completirile ulterioare. Cota procentual pentru alte conditii este similar cu cea pentru conditii speciale.”

Art. XVII- Prevederile art. X intri In vigoare in 15 zile de la data publicarii In Monitorul Oficial al

Romaéniei, Partea I, a prezentei ordonante de urgenti.
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Anexa

- Model -
ROMANIA )
MINISTERUL APARARII NATIONALE
(denumirea structurii)
(ZZLL.AAAA)
N e din s e
(localitatea)
ANGAJAMENT

Subsemnatul(a}! ...ccoveeeeeieiiee e , hiscut(d) in anul ..., luna ..., ziva ..., domiciliat() in localitatea
.............................. s ST ereresseeseeensseenees IE. iy Ble ey 8C. sy 8P e Judetulfsectorul Lo,
Incadrat(d) in functiade ...ocviiiecesnnens L8 it e e e s e e 2 ma oblig ca, dupd incheierea

mistunii tn afara teritoriului national, in vederea realizirii $i mentinerti capabilitatii aferente achizitiei sistemelor
de avioane fard pilot la bord Bayraktar TB2, si imi desfigor activitatea In cadrul Ministerului Apéarérii Nationale
pe o perioadi de 5 ani, in specializarea/calificarea dobandita pe timpul misiunii de instruire, fir a depasi varsta
previzuts la art. 16 alin. (2) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificérile si
completirile ulterioare si si nu divulg, potrivit legii §i regulamentelor interne, date sau informatii de care am Juat
la cunostint pe perioada executarii misiunii.

Mi oblig si restitui cheltuielile individuale de instruire pe timpul misiunii, proportional cu perjoada de
angajament rimasd neexecutatd, in situatia in care, inainte de expirarea duratei stabilite, voi inceta prezentul
angajament prin trecerea in rezervi in oricare dintre situatitle previzute de art. 85 alin. 1 lit. a'), ¢!}, daci militarul
nu este de acord cu relnnoirea contractului, precum si alin. 1 lit. g}, b), 1), "), i), k), 1), m) 51 n) §i art. 87 alin. 2
si 3 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile i completarile ulterioare.

De asemenea, aceeasi obligatie de restituire a cheltuielilor individuale de instruire pe timpul misiunii imi

revine in situatia in care nu voi finaliza activitatea de instruire din motive ce Imi sunt imputabile.

Data v e SEMNATUIA .ovveereasrsenrrrrrersersssminanes
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I Se tnscriu gradul militar, numele si prenumele, dupa caz.
% Se completeazi indicativul numeric al unit3{ii §i garnizoana.
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