NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor

termene

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Acordarea in perioada 1 iulie 2017 - 1 noiembrie 2020 a indemnizatiilor de
vacanta sau a primelor de vacanta, dupa caz, sub forma voucherelor de
vacanta, in valoare de 1450 lei s-a dovedit a fi o masura cu efecte benefice
asupra industriei turismului din Romania incurajand un numar de circa un
milion de salariati romani din cadrul institutiilor de stat sau al societatilor in
care statul este actionar unic sau majoritar, sa-si petreaca concediile in tara.
Aceasta masura a atenuat o mare parte din efectele negative ale pandemiei
COVID 19 asupra sectorului turistic, cetatenii romani posesori de vouchere de
vacanta achizitionand pachete turistice in tara in perioadele in care structurile
de primire turistice nu au avut activitatea suspendata.

De altfel, un efect complementar al acestei masuri a fost cresterea numarului
de solicitari de autorizare a unitatilor de cazare. La nivel national, cresterea
a fost de 10% comparativ cu anii precedenti.

Pentru ca este o masura care si-a dovedit eficacitatea, Guvernul a luat decizia
ca aceasta masura sa fie prelungita si pentru perioada 1 ianuarie 2021 - 31
decembrie 2021.

Totodata, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 35/2020 privind
modalitatea de emitere si prelungirea valabilitatii voucherelor de vacanta,
perioada de valabilitate a voucherelor de vacanta emise in perioada martie -
decembrie 2019 a fost prelungita pana la 31 mai 2021, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea COVID-19. Avand in vedere
mentinerea efectelor negative ale pandemiei precum si faptul ca numarul
cazurilor de infectati cu virusul SARS-CoV-2 este foarte crescut in continuare,
este necesara prelungirea valabilitatii acestora pana la data de 31 decembrie
2021 si marirea termenului de valabilitate al celor emise in anii 2020 si 2021
la doi ani de la data emiterii.

Masura mentinerii acordarii voucherelor de vacanta, in cuantum de 1450 lei,
pana la data de 31 decembrie 2021, prin aplicarea in continuare a dispozitiilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor
de vacanta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 94/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu privire la acordarea voucherelor
personalului platit din fonduri publice, va sprijini industria ospitalitatii,
puternic afectata de efectele pantemiei COVID 19, in sensul recuperarii
pierderilor suferite ca urmare a suspendarii activitatii structurilor de primire
turistice cu functiuni de cazare si/sau alimentatie publica sau a restrangerii
circulatiei persoanelor in anumite zone cu grad de infectare ridicat.

in contextul pandemiei si al restrictiilor impuse, o parte dintre
serviciile/pachetele de servicii turistice achizitionate de catre turisti prin
vouchere de vacanta nu au putut fi derulate corespunzator de catre agentiile
de turism, conform clauzelor contractuale si de asemenea, nu au putut fi




prestate de catre furnizorii de servicii, impunandu-se despagubirea turistilor
si implicit restituirea sumelor achitate de catre acestia,

Conditiile cadrului legislativ actual privind circulatia voucherelor de vacanta
nu prevad expres interdictia structurilor de primire turistice si/sau agentiilor
de turism, in calitate de unitati afiliate, de a rambursa turistilor in numerar
contravaloarea serviciilor/pachetelor de servicii turistice achizitionate total
sau partial prin folosirea ca mijloace de plata a voucherelor de vacanta,
Avand in vedere intentia legiuitorului de a impune angajatorilor sa acorde
prime de vacanta doar sub forma voucherelor de vacanta, pentru a exclude
posibilitatea angajatilor de a folosi primele respective in alt scop decat pentru
achizitionarea de servicii/pachete de servicii turistice pe teritoriul Romaniei,
implicand totodata imposibilitatea de a transforma voucherele in bani, este
necesara instituirea unei interdictii exprese de rambursare in numerar a
serviciilor turistice achizitionate cu vouchere si neexecutate.

2. Schimbari
preconizate

In cadrul prezentului act normativ se propun modificari si completari cu privire
la urmatoarele acte normative:

I.Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor
de vacanta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 94/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral
din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, acorda, anual, in
perioada 1 ianuarie 2021 - 31 decembrie 2021, vouchere de vacanta, in
cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.”

2. La articolul 6, dupa alineatul (1) se introduc trei noi alineate, alineatele
(1"1), (1°2) si (1"3), cu urmatorul cuprins:

”(1"1) Se interzice unitatii afiliate restituirea in numerar a contravalorii
voucherelor de vacanta utilizate de catre titularul acestora pentru
achizitionarea unor servicii/pachete de servicii turistice total sau partial
neprestate. Unitatea afiliata are obligatia de a returna catre unitatea
emitenta sumele debitate/decontate si de a solicita in scris acesteia
reemiterea voucherelor catre titular, in cazul in care serviciile /pachetele de
servicii turistice nu au putut fi prestate din cauza unor circumstante
inevitabile si extraordinare.

”(1"2) La solicitarea unitatii afiliate, sumele debitate/decontate prevazute la
alin. (1*1) se alimenteaza in echivalent de catre unitatea emitenta, pe
suportul electronic sau, pe un suport electronic inlocuitor al voucherelor de
vacanta emise si decontate initial pe suport hartie.

»(173) Voucherele de vacanta reemise in conditiile alin. (1"1) si (1°2) fsi
pastreaza valabilitatea de un an de la data initiala de emitere, cu exceptia
voucherele de vacanta reemise pentru care prin acte normative este stabilita
o alta perioada de valabilitate.”

3. La articolul 7, alineatul (3), litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

”(3) a) nerespectarea de catre unitatea afiliata a prevederilor art. 6 alin. (1)
si (1™1)”

4. La articolul 7, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

” (4) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu 14 puncte - amenda si
retragerea certificatului de clasificare sau, dupa caz, a licentei de turism,
fapta unitatii afiliate de a emite/comercializa servicii/pachete de servicii




turistice pentru achizitionare cu vouchere de vacanta la un pret mai mare fata
de pretul similar de achizitie prin alte mijloace de plata.”

Il Legea nr. 165 din 10 iulie 2018 privind acordarea biletelor de valoare, astfel:

- modificarea articolului 34 astfel:” Prezenta lege intra in vigoare la data
de 1 ianuarie 2019, cu exceptia: a) Art. 35, care intra in vigoare la 3
zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.b) Capitolului VI - Vouchere de vacanta, art. 24 - 27, care
intra in vigoare la 1 ianuarie 2022”

- modificarea articolului 34" astfel: ”Pana la 1 ianuarie 2022 prevederile
prezentei legi nu se aplica voucherelor de vacanta.”

- modificarea articolului 36 astfel:” (1) La data intrarii in vigoare a
prezentei legi se abroga:a) Legea nr. 142/1998 privind acordarea
tichetelor de masa, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 260 din 13 julie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare;b)
Legea nr. 193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor
de cresa, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 446
din 23 mai 2006, cu modificarile ulterioare;(2) La data de 1 ianuarie
2022 se abroga Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacanta, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 110 din 24 februarie 2009, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

lll Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017, privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, in sensul aplicarii prevederilor art. 26 alin. 4 si 5, incepand
cu 1 ianuarie 2022.

Pe perioada anului 2021, voucherele de vacanta vor fi emise doar pe suport
electronic pentru a preveni raspandirea virusului SARs-COV-2, iar perioada de
valabilitate a acestora va fi de 24 de luni de la data emiterii. De asemenea,
perioada de valabilitate a voucherelor emise in perioada martie - decembrie
2019 se prelungeste pana la 31 decembrie 2021.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.lmpactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
1. Impactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

2.Impactul asupra
mediului
de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




2" Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

sarcinilor
administrative

22. Impactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

3. Impactul social | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4.lmpactul asupra

mediului Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe >
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Impactul asupra cheltuielilor bugetare determinat de

acordarea voucherelor de vacanta in perioada
1ianuarie 2021 - 31 decembrie 2021 este de cca. 1.73
mld lei. Voucherele se vor acorda cu incadrare in
sumele prevazute cu aceasta destinatie in bugetul
aprobat pe anul 2021.

3. Impact financiar plus/minus, din care: | Impactul financiar este estimat la cca. 1.73 mld. lei.

a) buget de stat”
b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ,

b)acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a) - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/
2009 privind acordarea voucherelor de vacanta;
- Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor
de valoare;

- Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

1" Compatibilitatea actului normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

2.Conformitatea prezentului act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ




1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

A avut loc consultarea asupra prezentei legi cu
partenerii de dialog social in cadrul sedintei
comisiei de dialog social, organizata la sediul
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul prezentului act normativ.

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii  Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate autoritatile administratiei
publice locale, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu modificarile si completarile
ulterioare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ necesita avizul
Consiliului Legislativ si avizul Consiliului Economic
si Social.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

normativ.

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
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2.Informarea societatii civile cu privire la Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.
3.Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare
1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de Prezentul act normativ nu se
catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - refera la acest subiect.

infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta a Guvernului privind
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene.

Ministrul Economiei, Energiei Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
si Mediului de Afaceri

VIRGIL - DANIEL POPESCU Victoria Violeta ALEXANDRU

AVIZAT
Ministrul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

ION STEFAN

Ministrul Finantelor Publice

Vasile-Florin CITU



Ministrul Justitiei

Marian Catalin PREDOIU



