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CIRAM-ul elaborat de Frontex este descris in doua docu-
mente. Primul (stanga) descrie modelul general, in timp ce
al doilea (dreapta) se axeaza pe implementarea sa prac-
tica, prezentand structura si instrumentele pentru aplica-
rea modelului. Aceasta brosura este o sinteza a celor doua
documente.
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Introducere

Scopul Modelului Comun de Analiza de Risc integrata (CIRAM) este de
a stabili o metodologie clara si transparenta pentru analiza de riscin ve-
derea facilitarii schimbului de informatii si a cooperarii eficiente in do-
meniul securitatii frontierelor. CIRAM doreste sa promoveze un concept
comun al analizei de risc si sa contribuie la 0 mai mare coerenta in ceea
ce priveste gestionarea frontierelor externe. In conformitate cu artico-
lul 4 din Regulamentul Frontex dezvoltarea si punerea in aplicare a Cl-
RAM este o obligatie legala.

Articolul 4 din Regulamentul Frontex
(CE 2007/2004)

Analiza de risc

Agentia elaboreazd si aplica un model comun de analizd integrata de risc La ela-
borarea trunchiului comun al planului de invatdmant pentru formarea politistilor
de frontierd Agentia foloseste rezultatele modelului comun de analiza integratd
de risc.

Ce inseamna CIRAM?

Desi legiuitorul nu a furnizat definitiile termenilor, in elaborarea versiu-
nii 2.0 s-au utilizat urmatoarele notiuni:

»Comun” se refera la o metodologie, elaborata de statele membre si
Frontex, care poate fi aplicata atat la nivel national, cat si la nivel UE.

JIntegrat” se refera la obiectivul Frontex de a promova managemen-
tul integrat al frontierei asigurand un nivel ridicat si uniform al controlu-
lui si supravegherii frontierelor externe. O abordare integratd a analizei
de risc asigura legatura cu alte organe/autoritati cu atributii de aplicare
a legii la frontiere, cum ar fi autoritatile vamale, birourile / servicii de imi-
grare si politia nationala.

»Analiza de risc” se refera la examinarea sistematica a componentelor
riscurilor in scopul informarii factorilor de decizie.

~Model” se refera la un cadru analitic, care asigura un vocabular si o struc-
tura comuna pentru analiza de risc in Statele Membre. Acesta nu este un
algoritm care furnizeaza rezultate absolute.
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Prezentarea generala a riscului

Pentru managementul frontierelor externe riscul este definit ca magnitu-
dinea si probabilitatea de aparitie a unei amenintari la frontierele externe,
care ar avea un impact asupra securitatii interne a UE, asupra securita-
tii frontierelor externe, asupra fluxului optim de persoane la frontierele
externe sau care ar avea consecinte umanitare, avand in vedere masu-
rile existente la frontiere cat si in interiorul UE.

Astfel, in contextul managementului frontierelor externe, se poate con-
sidera ca riscul are trei componente: (1) amenintarea care va fi evaluata
din perspectiva magnitudinii si probabilitatii -, (2) vulnerabilitatea in ra-
port cu amenintarea (nivelul si eficienta raspunsului la amenintare) — si
(3) impactul - (impactul in cazul in care amenintarea devine reala, asupra
securitatii interne a UE, asupra securitatii frontierelor externe, precum
si impactul in domeniul umanitar si consecinta asupra managementului
eficace al trecerii de buna credinta a frontierei).

Cele trei componente nu sunt izolate si nu vor fi evaluate intr-o ordine
fixa, fiecare putand fi privita ca o perspectiva diferita din care poate fi
studiat riscul. Evaluarea uneia dintre componente asigura materialul pen-
tru evaluarea celorlalte doua.

Tn ceea ce priveste informarea factorilor de decizie analiza de risc im-
plicd o perioada de referinta — o zi, 0 saptamana, o lund sau un an. De
exemplu, analiza de risc de la nivelul punctelor de trecere a frontierei
(PTF) va fi elaborata pentru a facilita deciziile pe termen scurt, precum
mobilizarea resurselor pentru ziua in curs sau saptamana urmatoare, in
timp ce analiza de risc care trebuie sa vina in sprijinul procesului de lu-

are a deciziilor la nivelul Consiliului de administratie al Frontex este rea-
lizata pe o perioada de un an.

Riscurile sunt identificate si apoi evaluate in fuctie de nivelul de ame-
nintare, vulnerabilitate si impact, fiind ulterior comunicate factorilor de
decizie. Tn timp ce analistii sunt responsabili cu identificarea si evaluarea
amenintarii, factorii de decizie sunt responsabili, in cadrul competente-
lor lor de luare a deciziilor, cu gestionarea riscurilor.

Exemple: Analistii strategici de risc din cadrul Frontex comunica riscu-
rile Consiliului de administratie, astfel incat acesta sa poata lua o decizie
informata cu privire la alocarea bugetului anual in functie de o vari-
etate de riscuri. Analistii de risc de la nivelul PTF comunica riscurile
operationale sefului PTF, astfel incat acesta sa poata lua o decizie in-
formata atunci cand aloca personalul pentru control si supraveghere.

Definirea exacta a probabilitatii, prin utilizarea,de exemplu, a metode-
lor de determinare a acesteia, este adesea imposibila. Cu toate acestea,
este utila folosirea constanta a aceluiasi vocabular pentru a face referire
la acelasi nivel de probabilitate.
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Amenintare

Magnitudine & Probabilitate

Metode folosite

Cine, Unde, Cand

Rute (dificultate si distante)
acces la facilitare

Trenduri si predictii
(crestere, descrestere, stabil, istoric)

Factori PUSH

Vulnerabilitate

Nivel de vulnerabilitate
(UE, SM de intrare/destinatie)

Permeabilitatea frontierei
(teren, infrastructura, capabilitati, fluxuri)

Activitati operationale
(personal, pregatire, interoperabilitate)

Eficienta masurilor de combatere

Factori PULL

Nivel de impact al amenintarii
(UE, SM de intrare/destinatie)

Securitatea interna si la frontiera

Abilitatea de a gestiona fluxul
de pasageri legitimi la frontiere

Impact umanitar




Amenintarea

Amenintarea este definita ca forta sau presiunea care actioneaza la
frontierele externe. Se caracterizeaza prin magnitudine si probabilita-
tea de aparitie a acesteia.

Identificarea amenintadrilor presupune capacitatea de a centraliza, in cea
mai potivita forma pentru factorii de decizie, datele si informatiile care
au fost comunicate analistilor sau colectate de acestia. Exista nume-
roase tehnici de identificare a amenintarilor iar unele dintre acestea se
completeaza reciproc.

O descriere exhaustiva a tuturor amenintarilor ar fi prea lunga pentru
a veni in sprijinul procesului de luare a deciziei. Tn mod empiric, este pre-
ferabil sa se comunice factorilor de decizie intre cinci si zece amenintari.
In unele cazuri, se va avea in vedere o singura amenintare.

Descrierea unei amenintari include de obicei, descrierea modului de ope-
rare, obiectivele autorului infractiunii, motivele si capabilitatile (cine, unde,
cand, cati), tendintele si predictiile, factorii de tip ,push” care ii influen-
teaza magnitudinea si probabilitatea.

Analistii trebuie sa le prezinte factorilor de decizie o anumita valoare
a magnitudinii amenintarii, astfel incat diferite amenintari sa poata fi

comparate si astfel sa fie stabilite prioritatile. De exemplu, magnitudi-
nea amenintarii trecerii ilegale a frontierei de-a lungul frontierei externe
difera mult, de la cateva mii de treceri ilegale pe luna in timpul perioadei
de criza in zona mediteraneana, pana la mai putin de 10 pe an de-a lun-
gul anumitor sectiuni ale frontierei externe. In cazul in care masuratorile
exacte nu sunt posibile pot fi utilizate scale sau niveluri relative.

Deoarece scopul analizei este de a furniza informatii pentru luarea deci-
ziei, iar deciziile vor avea efecte in viitor, analiza amenintarii are prin ur-
mare un caracter anticipativ si trebuie sa faca referire la o probabilitate
pentru un interval de timp prestabilit. Evaluarea probabilitatii unei ame-
nintari face parte din fluxul informational care va sprijini procesul de lu-
are a deciziilor.

De exemplu, analistul trebuie sa specifice ca amenintarea trecerii ile-
gale a frontierei intre PTF X si PTF Y este foarte probabil3, date fiind
dovezile din trecut si datele operative disponibile la momentul ac-
tual, in timp ce amenintarea este putin probabilaintre PTF Y si PTF Z.
Aceste informatii permit factorilor de decizie sa aloce resurse ih mod
prioritar zonei cuprinse intre PTF X si PTF Y.
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Vocabular care evalueaza probabilitatea unei amenintari
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Nivelul de probabilitate

Masurarea probabilitatii
(de cele mai multe ori nu este posibila)

Fraze care exprima probabilitatea

Sigur

Aproape sigur

Probabil

Sanse aproape egale

Probabil ca nu

Aproape sigur nu

Imposibil

100% - sigur

93% (plus/minus 6%)

75% (plus/minus 12%)

50% (plus/minus 10%)

30% (plus/minus 10%)

7% (plus/minus 5%)

0% - imposibilitate

Fara urma de indoiala
Fara indoiala

Va fi

Aproape sigur

Foarte probabil

Tnalt grad de probabilitate
Cu un grad foarte nalt de probabilitate
Posibil

Probabil

Probabilitate rezonabila
Sanse egale

Probabilitate medie

Putin probabil
Probabilitate mica
Indoielnic

Foarte scazut

Practic imposibil

Aproape imposibil

Putine sanse

Cu un grad mare de indoiala
Foarte putin probabil
Extrem de putin probabil
Foarte putine sanse
Improbabil

Eventualitate scazuta
Probabilitate foarte mica
Sanse zero

Nul

Nicio sansa




Vulnerabilitatea

Vulnerabilitatea este determinata de capacitatea unui sistem de a com-
bate o amenintare.

Vulnerabilitatea nu inseamna vulnerabilitatea grupurilor infractionale,
care este o definitie des utilizata in literatura de specialitate, ci o descri-
ere a nivelului capacitatii sistemelor instituite de a detecta sau preveni
0 amenintare.

Printre factorii principali care influenteaza vulnerabilitatea se numara ca-
racteristicile geografice ale zonelor de frontiera, care pot varia de la zone
de desert pana la zone urbane dense. De asemenea, este foarte impor-
tant de stiut daca numarul membrilor personalului disponibili pentru su-
praveghere de-a lungul unei anumite sectiuni a frontierei, este de ordinul
zecilor sau sutelor. Cunoasterea capacitatii existente ii permite analistu-
lui sa determine motivele tendintei observate in datele colectate perio-
dic. De exemplu, o crestere a numarului de treceri ilegale ale frontierei
detectate se poate datora cresterii numarului de incercari ale migranti-
lor sau cresterii numarului de membri ai personalului care au capacita-
tea de a detecta migrantii.

Vulnerabilitatea are legatura cu aspecte care pot fi adesea analizate cu
atentie si pentru care se pot face estimari corecte in mod rezonabil, de
exemplu pe baza registrelor de personal sau a inventarului echipamen-
telor la nivelul PTF. Tn practica, este posibil ca simple indicatii cu privire
la modificarea in timp sa fie suficiente pentru a indica directia in care se
indreapta masurile puse in aplicare.

Analistii ar trebui sa dispund de instrumentele necesare pentru a le indica
factorilor de decizie care sunt cele mai vulnerabile sectiuni ale frontie-
rei pentru fiecare amenintare Tn parte, astfel incat sa existe posibilita-
tea unui raspuns rapid in cazul evenimentelor. Tn mod similar, factorii
de decizie trebuie sa inteleaga terminologia utilizatd de analisti pentru
a evalua nivelul de vulnerabilitate. Prin urmare, este important ca ana-
listul sa defineasca diferitele niveluri de vulnerabilitate, asemenea exem-
plului de mai jos.
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Exemplu de estimari calitative ale nivelului de vulnerabilitate pentru diferite aspecte de vulnerabilitate
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Nivel

Permeabilitatea frontierei

Capacitati operationale si raspunsuri
legale

Factori de tip ,pull”: comunitati extinse
in statele membre, usurinta perceputa
a accesului fraudulos la protectia
internationala si prestatiile sociale

Vulnerabilitate foarte mare

Vulnerabilitate mare

Vulnerabilitate medie

Vulnerabilitate scazuta

Terenul sau conditiile naturale ale frontierelor
externe sunt exploatate de amenintare

Terenul sau conditiile naturale ale
frontierelor externe sunt favorabile pentru
aceastd amenintare

Terenul sau conditiile naturale nu
conditioneaza dezvoltarea acestei amenintari

Terenul sau conditiile naturale impiedica
dezvoltarea acestei amenintari

Nu sunt disponibile competente sau
raspunsuri legale pentru abordarea acestei
amenintari

Un numar foarte limitat de competente
sau raspunsuri legale este disponibil pentru
abordarea acestei amenintari

Un numar moderat de competente sau
raspunsuri legale este disponibil pentru
abordarea acestei amenintari

Un numar suficient de competente sau
raspunsuri legale este disponibil pentru
abordarea acestei amenintari

Toti acesti factori sunt prezenti

Mai multi dintre acesti factori sunt prezenti

Unul din acesti factori este prezent

Niciunul din acesti factori nu este prezent




Impactul

Impactul este definit de efectele unei amenintari asupra securitatii in-
terne si a securitatii la frontierele externe. De asemeanea, impacturile pot
fi analizate din perspectiva efectelor asupra fluxului optim de persoane
la frontiera precum si in functie de consecintele umanitare.

Mentinerea securitatii frontierei si a securitatii interne a UE, constituie
ratiunea principala a activitatii Frontex si a autoritatilor cu atributii in
ceea ce priveste frontiera din statele membre. Riscurile sunt ulterior eva-
luate, in functie de impactul lor asupra frontierei si securitatii interne.

O parte din evaluare include o analiza a impactului asupra capacitatii de
a gestiona fluxul de persoane, pentru a asigura niveluri optime ale aces-
tuia conform prevederilor Codului Frontierelor Schengen.

De asemenea, politistii de frontiera sunt adesea primele autoritati care
jiau contact cu persoanele care necesita asistenta internationald. Drep-
turile fundamentale stau la baza activitatilor operationale si de analiza
ale Frontex si, astfel, impactul umanitar al riscurilor identificate de Uni-
tatea de Analiza de Risc, este analizat cu atentie.

Tn cazul'in care nu sunt disponibile evaludri cantitative sau calitative, im-
pactul poate fi masurat pe baza descrierii rezultatelor analizei inductive
(,estimare avizatad”) sau ale analizei scenariilor. Ca in cazul unui alt tip
de evaluari, este util sa se defineasca in mod clar nivelul diferit de im-
pact utilizat in evaluare.

Exemple de estimari calitative ale nivelului de impact aferente mi-
gratiei ilegale:
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Foarte

Important Scazut
Important

Impact Critic

Vietile omenesti  Vietile omenesti
sunt expuse sunt expuse
Pierdere riscurilor de riscurilor de un
de vieti un numar numar mare
omenesti  foarte mare de de evenimente
evenimente (de (de exemplu,
exemplu, >75%)  20%<x<75%)

Vietile omenesti
sunt expuse
riscurilor de un
numar moderat
de evenimente
(<20%)

Vietile

omenesti nu
sunt afectate




Evaluarea riscului

Este posibil ca exprimarea numerica a nivelului de risc, de exemplu in pro-
cente, sa transmita factorilor de decizie un fals sentiment de exactitate.
Estimarile cantitative ale nivelurilor de risc se aplica doar in cazuri parti-
culare, in care este disponibila o cantitate mare de date si rezultatele pot
fivalidate de-a lungul timpului. Tn ceea ce priveste managementul fronti-
erelor, acesta nu face, cel mai probabil, obiectul acestor estimari, iar ana-
listii trebuie sa se bazeze in primul rand pe descrieri calitative ale riscurilor.

In majoritatea cazurilor, se recomanda sa se recurga la evaluari calitative
si clasificarea riscurilor in categorii de importanta. Analistul are respon-
sabilitatea de a alege numadrul de niveluri de risc si de a-si documenta
opiniile cu privire la risc.

Nivelurile de risc pot fi descrise utilizand o terminologie variata, dar exem-
plele de mai jos furnizeaza cateva recomandari. Descrierile nivelurilor
de risc sunt un rezultat important al procesului de analiza si sunt esen-
tiale pentru sprijinirea procesului de luare a deciziei. Analistii trebuie sa
tina cont de faptul ca activitatea lor influenteaza deciziile si trebuie sa
faca tot posibilul pentru ca descrierile si explicatiile sa fie cat mai clare.
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Exemple de trei niveluri de risc

Nivelul de risc

Descriere

Scazut

Mediu

Ridicat

Risc acceptabil. Impactul poate fi gestionat, iar
vulnerabilitatea este acceptabila, dar amenintarile trebuie
monitorizate pentru a descoperi schimbarile ce ar putea
duce la cresterea nivelului de risc.

Risc tolerabil, dar impactul nu este usor de gestionat avand
in vedere capacitatile actuale. O mica crestere a magnitudinii
amenintarii ar putea pune in pericol eficienta raspunsului.
Dezvoltarea amenintdrii trebuie monitorizata continuu,
analizand daca este necesar sa se aplice si alte masuri.

Risc neacceptabil. Impacturile nu pot fi gestionate
adecvat avand in vedere capacitatile existente si inainte ca
tratamentul de reducere a riscului sa fie implementat.




Colectarea datelor si a informatiilor

Eficacitatea analizei de risc depinde de accesul la un volum suficient de
date si informatii. Colectarea datelor/informatiilor reprezinta un efort
de cooperare intre unitatile analitice si alte entitati care colecteaza date.
Datele/informatiile pot fi primite din surse variate si pot fi date clasifi-
cate sau date disponibile publicului.

Datele (metrice) sunt cel mai adesea utilizate pentru a descrie tiparul si
tendinta intr-o evaluare a amenintarii, precum si magnitudinea ame-
nintarii, dar pot fi, de asemenea, incluse in evaluarea vulnerabilitatii sau
a unui impact.

La nivel national, sursele potentiale de date rapid accesibile sunt:
+ Dbaze de date specializate, precum VIS, SIS, Eurodac;

+ baze de date in care se inregistreaza fluxul de persoane;

+ evidenta numarului de politisti de frontiera.

La nivelul Frontex, incepand din anul 2008, Reteaua Frontex a Unitati-
lor de Analiza de Risc a colectat lunar date cu privire la: detectii de tre-
ceri ilegale a frontierei intre PTF-uri, detectii de intrare clandestina prin
PTF-uri, detectii de persoane suspecte de a fi facilitatori, detectii de se-
dereilegala, refuzuri ale intrarii, cereri de azil, detectii de documente false,
decizii de returnare emise, returnari efective.

Informatiile (date non-metrice) sunt esentiale pentru identificarea si ca-
racterizarea riscurilor, amenintarilor, vulnerabilitatii si impacturilor.

La nivel national, sursele potentiale de informatii rapid accesibile sunt:

+ baze de date nationale in care se inregistreaza informatiile cu privire
la persoane (tara de origine, motivul vizitei, informatiile de calatorie,
tipul de vehicul cu care trece frontiera etc.)

+ Dbaze de date din domeniul aplicarii legii, inclusiv baze de date care
inregistreaza persoanele cdutate, cazierul judiciar, declaratiile date
de persoanele retinute, informatii prelucrate, documente furate etc.

+ rapoarte care furnizeaza analize sau tablouri situationale si surse
deschise.

La nivelul Frontex, incepand din 2008, Reteaua Frontex a Unitatilor de
Analiza de Risc a colectat de doua ori pe luna rapoarte analitice care
furnizeaza statelor membre rezumate cu privire la patru subiecte: tarile
terte, situatia la frontiera, sederea ilegala pe teritoriul UE, modificarile
institutionale la nivel national.

FRONTEX - MODEL COMUN DE ANALIZA DE RISC INTEGRATA




FRONTEX - MODEL COMUN DE ANALIZA DE RISC INTEGRATA

*e

Sistemul de clasificare a evaluarii informatiilor

Se utilizeaza multe sisteme de evaluare a informatiilor, dar cel mai frec-
vent este sistemul de evaluare a informatiilor tip 4x4. In cadrul aces-
tui sistem, informatiile / datele sunt evaluate pe baza a doua dimensiuni,
prima fiind credibilitatea sursei informatiilor/ datelor, iar a doua valabi-
litatea informatiilor / datelor. Aceste doud dimensiuni sunt evaluate pe
baza unei scale cu 4 niveluri, dupa cum urmeaza:

Evaluarea credibilitatii sursei

Clasificare Descriere

Nu exista nicio indoiala cu privire la autenticitatea, credibilitatea
A si competenta sursei; daca informatiile sunt furnizate de o sursa
care, in trecut, s-a dovedit a fi de incredere in toate situatiile

O sursa care a furnizat informatii, care s-au dovedit a fi de
incredere in majoritatea situatiilor

O sursa care a furnizat informatii, care s-au dovedit a nu fi de
incredere n majoritatea situatiilor

X Credibilitatea sursei nu poate fi evaluata

e o

Evaluarea valabilitatii informatiilor/datelor

Clasificare Descriere

Informatie a carui exactitate nu este pusa la indoiala si de multe
ori este confirmata de alte surse

Informatie cunoscuta personal de sursa, dar care nu este
2 cunoscuta personal de functionarul care o transmite mai departe
si este probabil adevarata

3 Informatie care nu este adevarata

4 Informatie care este necunoscuta faptic

De exemplu, informatiile provenite de la o sursa sigura (clasificata ca
fiind de nivel A) si evaluate ca fiind corecte (clasificate ca fiind de ni-
vel 1), vor fi numite informatii ,A1”. Informatiile furnizate de o sursa
care nu poate fi evaluata si care sunt necunoscute faptic, vor fi nu-
mite informatii , X4".
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Exemple de produse dezvoltate de Unitatea Frontex de

Analiza de Risc

ARA - Analiza de risc anuala

Raport anual cu privire la situatia migratiei ilegale in anul precedent, per-
spective si recomandari de viitor folosite Tn sprijinul planificarii activita-
tilor operationale ale Frontex pentru anul urmator.

SARA - Analiza de risc semestriala

Actualizare semestriala a ARA, inclusiv, daca este necesar, evaluarea si
ajustarea recomandarilor.

FRAN trimestrial

Raport trimestrial care furnizeaza feedback si analiza tendintelor de mi-
gratie ilegala, pe baza schimbului de informatii din cadrul FRAN.

TRA - Analiza de risc specifica
Raport analitic care se concentreaza pe un fenomen sau 0 zona geogra-

fica specifica; de exemplu, migratia ilegala a populatiei din Irak in UE sau
impactul crizei financiare asupra migratiei ilegale in UE.

© Frontex 2010

TFA - Evaluarea tactica specifica
Raport analitic care sprijina planificarea unei operatiuni comune specifice.
WAR - Raport analitic saptamanal

Analiza saptamanala a informatiilor colectate in timpul unei anumite ope-
ratiuni comune, pentru echipa operationala si autoritatile statului gazda.




Ciclul informational

Informatiile prelucrate constituie baza analizei de risc, fiind definite ca
orice informatii, primite sau transmise, care au legdtura cu una din compo-
nentele riscului, respectiv, 0 amenintare, o vulnerabilitate sau un impact.

Tn contextul controlului de frontiera, informatiile prelucrate se refera cu
precadere la informatiile referitoare la anumite evenimente legate de tre-
cerea frontierei (in special activitati ilegale), care pot fi utilizate in scopuri
operationale. [Exemple de informatii prelucrate privind securitatea fron-
tierei ar putea fi informatii despre migranti care intentioneaza sa treaca
ilegal frontiera sau informatii despre anumite transporturi de droguri.

Procesul de structurare a informatiilor prelucrate este numit ciclu infor-
mational. Acesta este un ciclu care poate fi definit si care asigura efi-
cacitatea activitatilor de aplicare a legii prin intermediul unui sistem de
verificari si echilibrari.

8.
Revizuire

7.
Diseminare

6.
intocmirea
raportului

1.
Trasarea sarcinii

5.
Analiza

si
interpretare
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Infiintarea unititii de analizi de risc in statele membre

Fiecare stat membru este incurajat sa infiinteze si sa mentina o unitate
de analiza de risc.

Functia unei unitati de analiza de risc este de a colecta informatii re-
feritoare la securitatea frontierei si in sens mai general, securitatea in-
terna a UE. Tn aceste scopuri, unitatile de analiza de risc vor elabora si
disemina rapoarte si evaluari analitice. Acestea vor cuprinde tendintele
generale sau specifice, rutele, modurile de operare si mijloacele de trans-
port utilizate pentru activitati infractionale si posibila implicare a rete-
lelor de crima organizata.

Unitatile de analiza de risc au responsabilitatea de a transmite informa-
tii despre care se presupune ca pot avea un impact in afara frontiere-
lor Statelor Membre, atat asupra Frontex, cat si asupra statelor membre
afectate. Cooperarea este indispensabila pentru gestionarea eficace
a frontierelor externe.

Managementul eficient al unitatii de analiza de risc este esential pentru

calitatea activitatilor analitice. Astfel, conducatorii unitatilor de analiza de

risc au o serie de responsabilitati de conducere, care cuprind printre altele:

+ directionarea si gestionarea resurselor;

+ mentinerea relatiilor cu alte agentii/ departamente interesate;

+ indeplinirea rolului de punct de legatura intre autoritatile nationale
siinternationale;

+ asigurarea coeziunii, cooperarii si schimbului de informatii/informa-
tii prelucrate;

+ contributia la planificarea activitatilor si stabilirea prioritatilor;

+ dezvoltarea de solutii pentru eventuale probleme sau deficiente;

+ actualizarea si modificarea metodelor de lucru ale unitatii;

+ asumarea altor initiative care pot imbunatati functionarea unitatii
de analiza de risc.
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Tehnici de evaluare

O gama diversa de tehnici de evaluare poate fi utilizata pentru diferite
scopuri analitice. Alegerea tehnicii depinde de datele si informatiile dis-
ponibile, de nivelul factorului de decizie care trebuie sa fie informat si de
timpul acordat pentru efectuarea analizei, precum si de gradul de famili-
arizare a analistului cu tehnicile. Cateva din metodele cele mai utilizate si
mai polivalente sunt descrise mai jos, pentru a servi drept indrumare, dar
lista nu este exhaustiva. Analistii trebuie sa aleaga tehnica pe care o cu-
nosc cel mai bine si prin care au obtinut anterior cele mai bune rezultate.
Diferitele tehnici pot fi aplicate pentru a crea diverse produse analitice,
de exemplu evaluari ale amenintarii, vulnerabilitatii sau ale impactului.

Brainstorming: aceasta este o tehnica de imaginatie aplicata care im-
plica stimularea conversatiei libere in cadrul unui grup de specialisti. Ac-
centul semnificativ pe care aceasta tehnica il pune pe imaginatie si pe
influentarea reciproca a ideilor face ca aceasta sa fie deosebit de utilain
situatii in care nu exista date disponibile sau in care se doreste renunta-
rea la un mod de gandire predominant.

Solicitarea de opinii calificate: aceasta metodologie asigura o cale de
aimplicain mod structural expertii in domeniile principale de interes pen-
tru securitatea frontierei (migratie ilegala, infractionalitate si terorism).
Aceasta cuprinde o abordare nuantata care vizeaza extinderea fondului
de cunostinte si este in principal calitativa prin natura sa. Anumite me-
tode cantitative pot fi combinate (de exemplu, cerandu-le expertilor sa
clasifice amenintarile).

Analiza tiparelor si a tendintelor: o abordare care poate combina dife-
rite instrumente. Accesul la date istorice (statistici cu privire la evenimen-
tele anterioare) este important pentru aceasta metodologie.

Sondaje: acestea se concentreaza in principal pe analiza vulnerabilita-
tilor (utilizand o abordare stiintifica pentru a extrapola cu privire la nu-
marul total de persoane pe baza tehnicilor de capturare/recapturare.
De exemplu numarul de infractori care trec frontiera capturati in raport
cu numarul total de infractori care trec frontiera in perioada respectiva.
De asemenea, aceste informatii sunt utile pentru analiza amenintarilor.
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Glosar de termeni-cheie

Analiza: studiul riscului, al amenintarii, al vulnerabilitatii sau al impactu-
lui, care duce la identificarea, descrierea si evaluarea acestora.

Evaluare: opinia analistului cu privire la importanta riscurilor, amenin-
tarii, vulnerabilitatii sau a impactului identificat.

Frontiere externe: se refera la frontierele statelor membre ale UE cu
statele care nu sunt membre ale UE. Prin extensie, se refera, de aseme-
nea, la frontierele dintre statele asociate la Acordul Schengen si statele
care nu sunt membre UE. De exemplu, frontiera dintre Polonia si Ucraina
este o frontiera externa si prin extensie, frontiera dintre Norvegia si Rusia
este, de asemenea, o frontiera externa. Tn schimb, frontiera dintre Sue-
dia si Norvegia sau cele dintre Franta si Regatul Unit (pe cale feroviara),
Ungaria si Romania sau Spania si Portugalia, nu sunt frontiere externe.

Impact: impactul este definit de efectele unei amenintari asupra se-
curitatii interne si a securitatii la frontierele externe. Impacturile pot fi
analizate luand in calcul efectele asupra fluxului optim de persoane la
frontiera, si in functie de consecintele umanitare.

Indicator: acesta se refera la un element unic de date care actioneaza ca
reper sau indiciu, care exprima o sugestie, conditie sau stare. De exem-
plu, un indicator poate sugera un eveniment specific sau o activitate in
curs de desfasurare sau un set de conditii pentru producerea evenimen-
tului respectiv sau poate sugera posibile intentii ale unei tinte. Pentru
a fi utili si convingatori, indicatorii sunt cel mai bine dezvoltati, colectati
si evaluati ca ,seturi”.

Informatie: material neevaluat de orice tip, inclusiv care provine din ob-
servatii, rapoarte, presupuneri si zvonuri, fotografii si alte surse, care dupa
ce sunt preluctate, pot produce informatii prelucrate.

Informatie prelucrata: orice informatii primite sau transmise, care au le-
gatura cu una din componentele riscului, respectiv cu 0 amenintare, vul-
nerabilitate sau impact. Mai precis, in contextul controlului de frontiera,
informatiile prelucrate (intelligence) se refera, in mod normal, la infor-
matii despre anumite evenimente de trecere a frontierei (in special, ac-
tivitati ilegale) care pot fi utilizate in scopuri operationale.

Risc: pentru managementul frontierelor externe, riscul este definit ca
magnitudinea si probabilitatea de aparitie a unei amenintari la frontie-
rele externe, care ar avea un impact asupra securitatii interne a UE, asu-
pra securitatii frontierelor externe, asupra fluxului optim de persoane la
frontierele externe sau care ar avea consecinte umanitare, avand in ve-
dere masurile existente la frontiere cat si in interiorul UE.

Unitatea de Analiza de Risc (UAR): reprezintd,in cadrul managementu-
lui frontierelor externe, o unitate organizationala (celula, sectiune etc.)
care este insdrcinata cu desfasurarea activitatilor aferente analizei de risc,
pentru a asigura informarea conducerii cu alerte/evaluari/rapoarte de
risc, privitoare la aspecte care au legdtura cu securitatea frontierei, mi-
gratia ilegala, traficul de persoane si contrabanda.
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Traficul de migranti: spre deosebire de definitia traficului de persoane si
conform definitiei din Conventia ONU impotriva criminalitatii organizate
transnationale (denumita ONU CRT), termenul de ,trafic de migranti”
se refera in general la tranzactia consensuala in care un transportator si
persoana transportata sunt de acord sa evite controlul de imigratie din
motive reciproc avantajoase.

Traficul de persoane: pe scurt, traficul de persoane este comertul ilegal
de persoane in scopul exploatarii sexuale comerciale si/sau muncii silite.
Conventia ONU CRT defineste pe larg traficul de persoane.

Amenintarea este definita ca forta sau presiunea care actioneaza la
frontierele externe. Trebuie caracterizata prin magnitudine si probabili-
tatea de aparitie. Analistul trebuie sa descrie care din procesele sau fac-
torii, atat de pe teritoriul UE, cat si din afara teritoriului UE, influenteaza
magnitudinea si probabilitatea amenintarii.

Vulnerabilitatea este determinata de capacitatea unui sistem de a com-
bate/raspunde la 0 amenintare. Vulnerabilitatea se refera la factorii de
la frontiera sau de pe teritoriul UE care pot mari sau reduce magnitudi-
nea si probabilitatea amenintarii.
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