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Citre
’ M. 55 24 0402301
AVOCATUL POPORULUI ’

str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti
Stimatid doamni Avocat al Poporului,

Subscrisa, Sindicatul National al Politistilor si Personalului Contractual din
M.A.L, cu sediul in Bucuresti, str. Sos. Vitan Barzesti, nr. 7D-7E, Corp. B, et. 4, ap. 32 sector
4, cu domiciliul ales pentru comunicarea actelor in Bucuresti, str. Mihai Voda nr. 6, etaj 3,
cam.101, sector 5, tel/fax: 021-3153725, cod de inregistrare fiscala 17157671, cont bancar
deschis la BRD - Groupe Société Générale, COD IBAN: RO37BRDE445SV37474394450,

prin PRESEDINTE IONESCU MARIUS,

In baza art. 51 alin. (1) din Constitutia Romaniei si art. 15 alin. (1) lit. 1), art. 16 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si funcfionarea institutiei Avocatul Poporului,

Ne adresim Dumneavoastrd, cu rugdimintea de a sesiza Curtea Constitutionald a
Romaniei cu exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 76

din 30 iunie 2021 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul
polifistului (in continuare ,,0.U.G. nr. 76/2021”), respectiv a urmatoarelor dispozitii:

wArticol unic

Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdaniei, Partea I, nr. 440 din 24 iunie 2002, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeazd:

1.La articolul 9, alineatul (1) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

"Art. 9

(1) Politistii provin, de reguld, din randul absolventilor programelor de studii
universitare de licenfd sau master profesional pentru formarea ofiterilor de politie ori din
randul absolventilor programelor de studii postliceale pentru formarea agentilor de politie,
organizate de institutiile de invdgamant ale Ministerului Afacerilor Interne. Admiterea la
programele de studii se face prin concurs organizat in conditiile legii."

2.La articolul 9, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1)), cu
urmdtorul cuprins:

"(1') Programele de studii universitare de master profesional pentru formarea
ofiterilor de politie organizate in cadrul Academiei de Politie «Alexandru Ioan Cuza» a
Ministerului Afacerilor Interne sunt destinate candidagilor care detin o licenfd in specializiri
universitare necesare structurilor Ministerului Afacerilor Interne."

3.La articolul 21, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1)), cu
urmdtorul cuprins:
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"(1) Prevederile alin. (1) se aplici in mod corespunzitor si absolventilor
programelor de studii universitare de master profesional pentru formarea ofiterilor de politie
organizate in cadrul Academiei de Politie «Alexandru Ioan Cuza» a Ministerului Afacerilor

Interne.”

Astfel, considerdm cd aceste prevederi sunt neconstitutionale si discriminatorii intrucat
incalcd urmitoarele prevederi din Constitutia Romaniei:

1) art. 1 alin. (5) care consacrd principiul predictibilititii — ,,/fn Romdnia,
respectarea Constitufiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”

2) art. 4 alin. (2) care consacrd egalitatea intre cetdteni — ,,(2) Romdnia este patria
comund si indivizibild a tuturor cetdfenilor sdi, fard deosebire de rasd, de nationalitate, de
origine etnicd, de limbd, de religie, de sex, de opinie, de apartenentd politicd, de avere sau
de origine sociald.”

3) art. 16 alin. (1) i (2) care consacri egalitatea in drepturi a tuturor cetitenilor
férd niciun fel de discriminare — ,, (1) Cetdgenii sunt egali in fata legii si a autoritiilor publice,
Sara privilegii si fard discrimindri. (2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

4) Art. 44 art. (1) si (2) privind dreptul de proprietate privatd — ,,(1)Dreptul de
proprietate, precum §i creangele asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele
acestor drepturi sunt stabilite de lege. (2)Proprietatea privatd este garantatd si ocrotiti in
mod egal de lege, indiferent de titular.(...)”

In dovedirea incdlcdrii de catre articolele invocate a dispozitiilor constitutionale,
aducem urmatoarele argumente concrete:

L. Principiul securitétii juridice este instituit, implicit, de art. 1 alin. (5) din Constitutie,
principiu care exprimd in esentd faptul cd cetdfenii trebuie protejati contra unui pericol care
vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritdti pe care a creat-o dreptul sau pe care
acesta riscd -0 creeze, impunénd ca legea s3 fie accesibili si previzibild (Decizia nr. 51 din 25
ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 90 din 3 februarie 2012,
sau Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.

504 din 12 iunie 2020, paragraful 105).

Art.1 alin.(5) din Constitufie consacra securitatea juridici a persoanei, concept care se
defineste ca un complex de garantii de naturd sau cu valente constitufionale inerente statului
de drept, in considerarea carora legiuitorul are obligatia constitufionald de a asigura atat o
stabilitate fireascd dreptului, cét §i valorificarea in conditii optime a drepturilor si libertitilor
fundamentale (Decizia nr.454 din 4 iulie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.836 din 1 octombrie 2018, paragraful 68).

In cauza, datoritd modului defectuos de legiferare, s-a creat o incertitudine juridica in
privin{a existenei si respectarii unui termen de dezbatere public.

Astfel, art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica prevede:

L (DIn cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sd publice un anunf referitor la aceasic actiune in site-ul
propriu, sii-l afiseze la sediul propriu, ntr-un spativ accesibil publicului, §i sd-1 transmilci cditre
mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea administrafiei publice va transmife
proieciele de acte normative tuturor persoanclor care au depus o cerere pentfru primirea
acestor informatii.
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(2)Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinga
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre
avizare de cdire autoritdfile publice. Anungul va cuprinde: data afigirii, o notd de
Jundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adopicrii
actului normativ propus, un studiu de impact §i/sau de fezabilitate, dupd caz, textul complet al
proiectului actului respectiv, precum §i termenul-limitd, locul si modalitatea in care cei
interesaji pot Irimife in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ.

(3)Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanfd asupra
mediului de afaceri se transmite de cdtre inifiator asociatiilor de afaceri §i altor asociafii legal
conslituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul previzut la alin. (2).

(4)La publicarea anunfului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioadd de
cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative previzute la alin. (2),
pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice.

(5)Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbalerii publice se vor consemna ntr-un registru, menfiondndu-se data primirii, persoana
si datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.

(6)Persoanele sau organizafiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii sau
opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica articolul
sau articolele din proiectul de act normativ la care se referd, mentiondnd data trimiterii i
datele de contact ale expeditorului,

(7)Conducdtorul autoritdfii publice va desemna o persoand din cadrul institufiei,
responsabilci pentru relatia cu societatea civild, care sd primeascd propunerile, sugestiile si
opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

(8) Proiectul de act normativ se transmite spre analizd si avizare autoritdfilor publice
interesate numai dupd definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit
alin. (4).

(9)Autoritatea publicd in cauzd este obligatd sd decidd organizarea unei tnidlniri in
care sd se dezbatd public proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerut in scris de
cdtre o asociafie legal constituild sau de cdtre o altd autoritate publicd.

(10)Dezbaterile publice se vor desfisura dupd urmdtoarele reguli:

a)autoritalea publicd responsabild, prin persoana desemnatd conform alin. (7), va
organiza intdlnirea, va publica pe site-ul propriu si va afisa la sediul propriu, aldruri de
documentele menfionate la alin. (2), si modalitatea de colectare a recomanderilor, modalitatea
de nscriere i luare a cuvdnmului, timpul alocat ludrii cuvdntului si orice alte detalii de
desflisurare a dezbaterii publice prin care se asigurd dreptul la libera exprimare al oricdirui
celdfean inleresal,

b)dezbaterea publicd se va incheia in momentul in care tofi solicitangii inscrisi la
cuvant si-au exprimat recomanddrile cu referire concretd doar la proiectul de act normativ in
discufie;

c)la dezbaterea publicd vor participa obligatoriu inifiatorul si’sau inifiatorii
proiectului de act normativ din cadrul institufiel sau autoritdfii publice locale. expertii si'sau
specialistii care au participat la elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive. a
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referatului de aprobare privind necesitatea adopidrii actului normativ propus. a studinlui de
impact si'sau de fezabilitate, dupd caz, i a proiectului de act normaliv;

d)in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigurd
accesul public. pe site-ul §i la sediul autoritdfii publice responsabile, la urmditoarele
documente: minuta dezbaterii publice, recomanddrile scrise coleclate, versiunile imbunditdifite
ale proiectului de act normativ in diverse etape ale elabordrii, rapoartele de avizare, precum
si versiunea finald adoptatd a actului normativ.,

(11)Toate documeniele previzute la alin. (2) si alin. (10) lit. a) si d) vor fi pdstrate pe
site-ul autoritdfii publice responsabile nir-o sectiune dedicald transparenfei decizionale.
Toate actualizdrile in site vor mentiona obligatoriu data afisdrii.

(12)In toate cazurile in care se organizeazd dezbateri publice, acestea trebuie sd se
desfiasoare in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului unde urmeazd sd
Jie organizate. Autoritatea publicd in cauzd trebuie sd analizeze toate recomanddrile
referitoare la proiectul de act normativ in discufie.

(13)In cazul reglementdrii unei situafii care, din cauza circumstantelor sale
excepfionale, impune adoplarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri
aduse inferesului public. proiectele de acte normative se supun adoptdrii in procedura de
urgenyd prevdzutd de reglementdrile in vigoare.”

In procedura adoptirii O.U.G. nr. 76/2021, Guvernul Romaniei, in calitate de autoritate
a administrafiei publice, trebuia sd respectele termenele previzute de art. 7 din Legea nr.
52/2003. Cu toate acestea, nu a fost respectat niciunul din termenele citate anterior.

Astfel, vineri, 25.06.2021, la orele 09:19, a fost postat pe site-ul M.A.I. proiectul
Ordonantei de Urgentd. Acesta a fost transmis organizafiilor sindicale spre consultare pe data
de 25.06.2021 orele 14:01.

Ultertor, comisia de dialog social a avut loc luni, 28.06.2021 intre orele 08:30 si 12:30.

In timpul sedintei de dialog social, aproximativ pe la orele 10:00, Federatia Sindicatelor
Nationale ale Politistilor si Personalului Contractual din Roménia a solicitat in legitura cu acest
proiect dezbaterea publica conform legii, care tot in timpul sedin{ei a fost programati pentru
aceeasi zi, orele 14:30.

Trebuie precizat cd M. AL a incercat sa forteze nejustificat adoptarea proiectului incid
in cursul zilei de luni, 28.06.2021, cand au trimis proiectul, desi nici nu se finalizase sedinta
comisiel de dialog social, [a Comitetul Economic si Social.

Astlel, adoptarea de cétre o autoritate publica care reprezintd chiar puterea executiva
de acte normative [(drd respectarea dispozifiilor legale obligatorii pune in discutie chiar
legitimitatea si reprezentativitalea acesteia in materiile reglementate prin raportare la cetd{enii
pe care ar trebui sd 1i reprezinte si ale caror interese ar trebui sa apere.

Totodatd, aceste acfiuni sunt de naturd a da nastere uneli insecuritati juridice in sensul
art. [ alin. (5) din Constitufia Romaniei, cdnd pentru o autoritate publica precum Guvernul
Roménei respectarea legilor si, in special, a procedurii specifice de legilerare devine
facultativa.

in nota de fundamentare se aratd ca ..Prezentul acl normativ a fost supus consultarii
publice, in condifiile prevazute de art. 7 alin. (13) din Legea nr.52/2003 privind transparen{a
decizionald in administrafia publicd. republicatd. (iind publicat pe pagina de internet a
Ministerului Aflacerilor Interne, la data de 25.06.2021 .7
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Cu toate acestea, din analizarea notei de fundamentare nu rezulti niciun indiciu care si
arate care sunt circumstaniele sale exceptionale care impun adoptarea de solutii imediate, in
vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, cu nerespectarea dispozitiilor
legale citate anterior, mai ales in situafia in care este notoriu de o perioada indelungata de timp
faptul ca existd un deficit al funcfiilor din cadrul Polifiei Romane si avand in vedere ci deja
existau parghiile legale pentru rezolvarea acestui deficit pur si simplu prin scoaterea mai multor
posturi de ofiteri de politie la concursurile de trecere in corpul ofiferilor, respectiv
suplimentarea locurilor la colile de agenti de politie.

Mai mult, conform art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald, pentru ca legea si fie
respectatd de destinatarii sdi, aceasta trebuie sd indeplineascd anumite cerinte de precizie,
claritate si predictibilitate, astfel incat acestia sd isi poatd adapta in mod corespunzitor
conduita. Curtea a statuat ca, de principiu, orice act normativ trebuie s indeplineascd anumite
condifii calitative, printre acestea numérandu-se previzibilitatea legii, ceea ce presupune ci
dispozifiile acesteia trebuie sa fie suficient de precise si clare pentru a putea fi aplicate; astfel,
formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot
apela, lanevoie, la sfatul unui specialist - s prevada intr-o masura rezonabila, in circumstantele
spetel, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat. Or, din articolele atacate nici micar
nu rezultd care va fi procedura clard ca persoanele sa fie incadrate in corpul ofiferilor de politie,
respectiv ce studii anterioare trebuie sd aiba, cum se va desfisura programul de master ori
modalitatea de trecere a agentilor in corpul ofiterilor de politie.

Il Prin instituirea unei cai alternative de provenienfi a ofiterilor de politie sunt
discriminafi pe de o parte agentii de politie care isi exercita profesia de polifist si indeplinesc o
functie in Corpul Agentilor de Polifie de ani de zile, dar care nu au trecut in Corpul Ofiterilor
de Politie pand la acest moment, precum si toti ofiterii de polifie care au fost incadrati ca urmare
a finalizarii cursurilor de licentd in cadrul Academiei de Polifie ,,Alexandru Ioan Cuza™.

Astfel, pe de o parte vor exista situatii de ageni de politie foarte bine pregititi, cu
experientd vastd in Polifia Romana dar care nu au urrat un asemenea master ci alte cursuri de
specializare profesionald ori, eventual, chiar un master organizat de Academia de Politie si care
nu pot deveni ofiferi de politie si care vor beneficia de drepturi salariale inferioare acestora din
urmd cu toate cd vor avea o experienfd mai vastd si vechime in munca de politie mai mare fati
de persoane care ca urmare a finalizarii unor programe de master vor fi direct incadrate pe
functii de ofifer i care vor beneficia de drepturi salariale superioare si vor coordona fard a avea
vechime sau experienfd in politie activitifile realizate de asemenea agenti.

Totodatd, nu va exista nicio diferentd intre persoanele care vor (i finalizat cu diploma
de licenta cursuri de lunga durata specializate in cadrul Academiei de Politie ..Alexandru [oan
Cuza™ g1 persoane care au finalizat studiile la orice alla facultate dar care au facut un program
de master de o mai scurtd durata si, prin urmare, care nu pregitesc in mod temeinic si similar
precum studitle de lungd durata cu diploma de licen{d un politist pentru asemenea activiti{i.
Prin urmare, va deveni inclusiv redundant ca un politist s finalizeze Academia de Politie cand
ar avea la dispozitie posibilitatea de a finaliza orice alta facultate si sa urmeze apoi un program
de master, de numai un an de zile.

Totodatd, niciun polifist care si-a insusit calitéile necesare pentru a [i ofifer de politie
ca urmare a activitaii desfasurate nu va mai avea interesul sa urmeze procecdura standard de
trecere in corpul ofiferilor, modalitate ce verifica cunostintele acumulate de agentii de polifie
necesare unui ofifer si, in situatia in care era necesar. verifica cunostintele unei persoane din
afara instituiilor subordonate M.A.L. pe care trebuia si le aiba un ofiter de politie.
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Tot in nota de fundamentare se arat3 faptul ci ,,aceastd rutd alternativi de recrutare se
adreseazd persoanelor care defin diploma in domeniul studiilor de licentd si au dobandit
competente si abilitdfi relevante in domeniul studiilor de licentd universitare absolvite, prin
exercitarea efectiva a calificarii.”

Or, avénd in vedere ci orice persoand care are studii de licen{d si care finalizeazi un
master poate fi recrutat direct ofiter de politie, aceastd rutd alternativi de recrutare nu se
adreseazd persoanelor care au dobandit competente si abilititi relevante in domeniul studiilor
ci, in mod contrar, celor care nu au experienti si vechime in exercitarea unor astfel de activititi.

Astfel cum am ardtat, procedura care s-a dovedit efectivd in timp si corectd din punct
de vedere al meritelor unei persoane era cea standard de trecere in corpul ofiterilor.

Deficitul de personal la care se referd nota de fundamentare poate fi rezolvat prin
suplimentarea locurilor din Politie, conform procedurilor existente deja — suplimentarea
locurilor la gcolile de agenti de politie si organizarea de concursuri de trecere in corpul ofiterilor
din sursd internd ori externd, modalitati care deja asigurau prezumtia ci persoanele incadrate
dobandiserd deja calitdfile necesare pentru a indeplini atribufiile aferente unor functii de agent/
ofiter de politie.

Avénd 1n vedere toate aceste motive, O.U.G. nr. 76/2021 este neconstitutionald si va
adresdm rugdmintea de a sesiza Curtea Constitutionald asupra neconstitutionalititii acesteia.
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